


คำนำ 
 อุบัติเหตุทางถนน เป็นปัญหาสาธารณภัยที่สำคัญของประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจำนวนมากในแต่ละปี อีกทั้งยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวม โดยเฉพาะในพื้นที่ระดับจังหวัดที่มีโครงข่ายถนนเชื่อมโยงระหว่าง
ชุมชนและอำเภอ เช่น จังหวัดพะเยา ซึ ่งมีทั ้งถนนสายหลักและถนนสายรองที ่ประชาชนใช้ส ัญจร               
ในชีวิตประจำวันอย่างหนาแน่น 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัดพะเยาที่ผ่านมา พบว่า สาเหตุสำคัญของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนนส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงของผู้ใช้รถใช้ถนน ได้แก่ การขับรถด้วยความเร็วเกินกว่าที่กฎหมาย
กำหนด การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับขี่ยานพาหนะ การไม่สวมหมวกนิรภัยและไม่คาดเข็มขัดนิรภัย 
รวมถึงการขาดวินัยจราจร นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม เช่น ถนนชำรุด ขาดแคลนป้ายสัญญาณ
จราจร แสงสว่างไม่เพียงพอ ในบริเวณจุดเสี่ยง ตลอดจนสภาพยานพาหนะที่ไม่พร้อมใช้งาน ซึ่งปัจจัยต่างๆ
ล้วนเป็นปัจจัยเสี่ยงที่นำไปสู่อุบัติเหตุ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทหน้าที่ในการดูแล
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาดังกล่าว และเห็นความ
จำเป็นในการกำหนดแนวทางการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือร่วมกันป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม 

แผนปฏิบ ัต ิการป้องกันและลดอุบ ัต ิเหตุทางถนน องค์การบริหารส่วนจ ังหวัดพะเยา          
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ฉบับนี ้ จัดทำขึ ้นเพื ่อเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานด้าน          
ความปลอดภัยทางถนน โดยครอบคลุมมาตรการสำคัญทั้งด้านการบริหารจัดการ การบังคับใช้กฎหมาย    
การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านวิศวกรรมจราจร การให้ความรู้และสร้างจิตสำนึก ตลอดจนการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือสำคัญ
ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนของจังหวัดพะเยาให้มีประสิทธิภาพ สามารถลด
ความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนนได้อย่างต่อเนื่อง และนำไปสู่การสร้างสังคมที่มีความปลอดภัยในการใช้รถ
ใช้ถนนอย่างยั่งยืน 
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แผนปฏิบัติการป้องกันและลดอุบตัิเหตุทางถนน  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

อ้างถึง :   
๑. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2549 
3. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 
4. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2564 - 2570  

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2565) 
5. กฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

เพ่ิมเติมถึง ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2541) 
6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566  

1. สภาพทั่วไปของจังหวัด 

 1.1 ที่ตั้ง อาณาเขต  
จังหวัดพะเยา มีที ่ตั ้งและอาณาเขตอยู ่ในภาคเหนือของประเทศไทย อยู ่ระหว่างเส้นรุ้งที่  

18 องศา 44 ลิปดาเหนือถึง 19  องศา 44  ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 องศา 40 ลิปดาตะวันออก   
ถึง 100 องศา 40 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 6,335 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,959,412 
ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) 735  
กิโลเมตร ลักษณะสภาพพื้นที ่เป็นที ่สูงและภูเขา มีระดับความสูงของพื ้นที ่ตั ้งแต่ 300 -1,500 เมตร         
จากระดับน้ำทะเล มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ 2,001,862.45 ไร่ หรือร้อยละ 50.56 เป็นป่าดงดิบร้อยละ 
75.18 ป่าเบญจพรรณ 23.32 ป่าเสื่อมโทรมและอื่น ๆ ร้อยละ 2.77 โดยมีพันธุ์ไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้สัก   
ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงชัน ไม้ยาง ไม้เต็ง ไม้รัง ฯลฯ 

      มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก ทิศใต้ และทางตอนกลางของจังหวัด     
มีทิวเขาผีปันน้ำโอบล้อม ถือเป็นกำแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่สำคัญ อันได้แก่ ดอยภูลังกา       
ดอยสันปันน้ำ ดอยแม่สุก ดอยขุนแม่แฝก ดอยขุนแม่ต๋ำ และดอยขุนแม่ต๋อม มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ     ติดต่อเขตอำเภอพาน อำเภอป่าแดด และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต ้    ติดต่อเขตอำเภองาว จังหวัดลำปาง และอำเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ทิศตะวันออก   ติดต่อแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ 

อำเภอท่าวังผา อำเภอเมืองน่าน อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก     ติดต่อเขตอำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง 
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แผนภาพที่ 1 แผนที่จังหวัดพะเยา 
 

1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปล้อมรอบไปด้วยเทือกเขา ทั ้งทางด้านตะวันออก ด้านตะวันตก  

ด้านใต้ และตอนกลางของจังหวัด เทือกเขาเหล่านี ้จะทอดตัวเป็นแนวยาวจากเหนือลงใต้ มีที ่ราบ  
เหมาะแก่การเพาะปลูกอยู่สองข้างเทือกเขาและระหว่างลำน้ำ มีเนื้อที่ภูเขาสูงและสูงมากที่สุด ประมาณร้อย
ละ47 ของพื้นที่จังหวัด มีพื้นที่เนินเขาผสมที่ราบ ประมาณร้อยละ 35 และมีที่ราบลุ่มน้อยที่สุด ประมาณ
ร้อยละ18 ระดับความสูงของพื้นที่จังหวัดพะเยา มีความสูงระหว่าง 300-1,550 เมตร จากระดับน้ำทะเล
ปานกลางเทือกเขาที ่สำคัญของจังหวัดพะเยา ได้แก่ เทือกเขาดอยภูลั งกา ดอยสันปันน้ำ ดอยแม่สุก 
ดอยขุนแม่ฝาด ดอยขุนแม่ต๋ำ และดอยขุนแม่ต๋อม แม่น้ำท่ีสำคัญที่ไหลผ่านจังหวัดพะเยามี 3 สาย คือ แม่น้ำ
อิงแม่น้ำลาว และแม่น้ำยม 
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แผนภาพที่ 2 : แผนที่แสดงอาณาเขตจังหวัดพะเยา 

1.3 ข้อมูลทางการปกครองและประชากร 
 (1) เขตการปกครอง 

จังหวัดพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ แบ่งเป็น 68 ตำบล 780 หมู่บ้าน 40 ชุมชน 
1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 71 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงเขตการปกครองและรูปแบบการปกครองของจังหวัดพะเยา 

อำเภอ 
พื้นที่ 

(ตร.กม.) 
ตำบล หมู่บ้าน อบจ. ทม. ทต. อบต. ชุมชน 

ห่างจากจังหวัด 
(กม.) 

เมืองพะเยา 842.08 15 172 1 1 9 4 14 - 

จุน 571.23 7 86 - - 5 2 - 48 
เชียงคำ 707.35 10 135 - - 4 7 - 76 

เชียงม่วน 722.86 3 34 - - 1 2 - 117 
ดอกคำใต้ 823.29 12 99 - 1 3 7 26 15 

ปง 1,783.45 7 88 - - 3 6 - 79 
แม่ใจ 300.76 6 66 - - 6 1 - 24 
ภูซาง 370.20 5 59 - - 1 4 - 91 

ภูกามยาว 213.83 3 41 - - 1 3 - 18 
รวม 6,335.05 68 780 1 2 33 36 40  

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดพะเยา, กันยายน 2568 



4 
(2) จำนวนประชากร 

ตารางท่ี 2 แสดงจำนวนประชากรและครัวเรือนแยกเป็นรายอำเภอ 
อำเภอ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) จำนวน (ครัวเรือน) 

เมืองพะเยา 54,509 59,291 113,800 58,972 
จุน 22,089 24,186 46,275 21,867 
เชียงคำ 36,612 38,156 74,768 32,492 
เชียงม่วน 8,647 8,952 17,599 8,078 
ดอกคำใต ้ 31,251 33,785 65,036 27,861 
ปง 25,130 25,355 50,485 18,541 
แม่ใจ 15,289 16,412 31,701 15,121 
ภูซาง 15,809 16,546 32,355 13,769 
ภูกามยาว 9,583 10,714 20,297 8,999 

รวม 218,919 233,397 452,316 205,700 
จังหวัดพะเยา มีจำนวนครัวเรือน 205,700 ครัวเรือน มีจำนวนราษฎรทั้งหมด 452,316 คน       

จำนวนราษฎรสัญชาติไทย เป็นเพศชาย 218,919 คน เป็นเพศหญิง 233,397 คน  

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดพะเยา (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2568) 

 
 (3) ความพิการ  
 ความพิการแยกตามช่วงอายุ เพศ ตามความพิการ 8 ประเภท ดังนี้ 
ตารางท่ี 3 แสดงข้อมูลคนพิการที่ จำแนกตามประเภทความพิการ คนพิการเพศชาย 12,083 คน เพศหญิง 
12,808 คน รวมทั้งสิ้น 24,891 คน 
 

ประเภทความพิการ จำนวน (คน) 

1. ด้านการเคลื่อนไหวหรือทางางกาย 14,421 
2. ด้านการได้ยินหรือสื่อความหมาย 5,427 
3. ด้านการมองเห็น 1,098 

4. ด้านจิตใจหรือพฤติกรรม 1,309 
5. ด้านสติปัญญา 1,311 
6. ด้านการเรียนรู้ 194 
7. ด้านออทิสติก 180 
8. มากกว่า 1 ประเภทคนพิการ (พิการซ้ำซ้อน) 951 

รวม 24,891 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568) 
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1.4 สถานการณ์แรงงานจังหวัดพะเยา 

สำนักงานสถิติจังหวัดพะเยา ได้ดำเนินการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ไตรมาส 1 ปี 
2568 สรุปรายละเอียด ดังนี้ จังหวัดพะเยา มีประชากรที่อยู่ในวัยทำงานหรืออายุ 15 ปีขึ้นไป จำนวน 
298,150คน (ชาย 140,996 คน หญิง 157,154 คน) จำแนกเป็น ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 180,460 คน 
(ชาย 99,618 คน หญิง 80,842คน) คิดเป็นร้อยละ 60.53ของผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ได้แก่ ผู้มีงานทำ 
178,103คน (ชาย 98,115คน หญิง 79,987คน) ผู้ว่างงาน 1,515คน (ชาย 950คน หญิง 565คน) 
และผู ้ที ่รอฤดูกาล 842 คน (ชาย 553 คน หญิง 290 คน) ขณะที ่ผ ู ้ไม่อยู ่ในกำลังแรงงานมีจำนวน 
117,690 คน (ชาย 41,378 คน หญิง 76,312 คน) จำแนกเป็น ทำงานบ้าน 25,946คน เรียนหนังสือ 
33,214 คน เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการ จนไม่สามารถทำงานได้ 49,938 คน ผู้ดูแลเด็ก/ผู้สูงอายุ/ผู้ป่วย/ผู้พิการ 
1,643 คน และอ่ืนๆ 6,950 คน (พระภิกษุ และคนที่ไม ่สามารถทำงาน) 

ที่มา : กระทรวงแรงงาน, สิงหาคม 2568 
  
1.5 สิ่งสาธารณประโยชน์ พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ โบราณสถาน
สำคัญ ฯลฯ 
  1.7.1 สิ่งสาธารณประโยชน์ 
   (1) การคมนาคมทางบก 
        จังหวัดพะเยามีคมนาคมทางบก แบ่งเป็น 4 เส้นทาง ได้แก่  
        (1.1) เส้นทางกรุงเทพฯ-นครสวรรค์-ตาก-ลำปาง-พะเยา (สายเอเชีย หรือสายเก่า AH2)  
จากรังสิตมาตามถนนพหลโยธิน (ทางหลวงหมายเลข 1) แล้วแยกซ้ายเข้าทางหลวงหมายเลข 32 ที่อำเภอวัง
น้อย จากนั้นผ่านจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี เข้าทางหลวงหมายเลข 1 อีกครั้งที่จังหวัดชัยนาท ตรงไป 
จังหวัดนครสวรรค์ ผ่านกำแพงเพชร ตาก เข้าสู่ อำเภอเถิน ตรงไป จังหวัดลำปาง ผ่านอำเภองาว จนถึง
จังหวัดพะเยา ซ่ึงจังหวัดพะเยามีทางหลวงหมายเลข 1 ช่วงนครสวรรค์-พะเยา เป็นถนนสายหลัก 
        (1.2) เส้นทางหลวงหมายเลข 1021 แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 1 บริเวณสี่แยก
แม่ต๋ำ ผ่านอำเภอดอกคำใต้ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ และอำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมต่อ
เข้าไปสู่ อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
        (1.3) เส้นทางหลวงหมายเลข 1021 แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 1 บริเวณสี่แยก 
ป่าแดด เชื่อมต่อ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
        (1.4) เส้นทางหลวงหมายเลข 1251 แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 1021 บริเวณ
อำเภอดอกคำใต้ เชื่อมต่อทางหลวงหมายเลข 1092 อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  (1.5) เส้นทางสายหลักในพื้นที่เป็นระยะทางยาว ทำให้มีปริมาณรถผ่านในแต่ละปีเป็น
จำนวนมาก ประกอบกับเป็นเส้นทางลาดชันจำนวนมาก เช่น ทางหลวงแผ่นดิน เป็นเส้นทางสาธารณะสาย
หลักท่ีเป็นโครงข่ายเชื่อมระหว่างภาค จังหวัด อำเภอ ตลอดจนสถานที่ที่สำคัญ เพ่ือให้การเดินทางและขนส่ง
เป็นไปได้สะดวกยิ่งขึ้น ผู้รับผิดชอบและดูแลโครงการ คือ กรมทางหลวง มีความยาว 598.249 กิโลเมตร 
  - โครงข่ายสายทางในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงพะเยา ทั ้งหมด 19    
สายทาง รวมระยะทาง 594.99 กิโลเมตร 
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แผนภาพที่ 3 แผนที่โครงข่ายทางหลวงพะเยา 

  

 (1.6) ถนนสายรอง เป็นถนนที่กรมทางหลวงชนบทรับผิดชอบ หมายถึง ถนนที่เชื ่อมโยงเพ่ือ
ประโยชน์ในการกระจาย และรวบรวมระบบจราจรขนส่งในการตอบสนองต่อประชาชนผู้สัญจร ตลอดจน
ขนส่งผลิตผลด้านเกษตรกรรม การขนส่งสินค้า ซึ่งหากพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ กรมทางหลวงรับผิดชอบ
ถนนสายหลัก กรมทางหลวงชนบทรับผิดชอบถนนสายรอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบถนนสายย่อย 
 - โครงข่ายสายทางในความรับผิดชอบของแขวงทางหลวงชนบทพะเยา ทั ้งหมด 50 สายทาง 
รวมระยะทาง 539.101 กิโลเมตร 
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แผนภาพที่ 4 แผนที่โครงข่ายทางหลวงชนบทพะเยา 

 
  1.7.๒ พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญ 
   (1) ภาคการเกษตร 
    จังหวัดพะเยามีเนื้อที่ถือครองการเกษตร 1,442,361 ไร สวนใหญ่จะเป็นพื้นที่ทำนา
มากที่สุด ประมาณ 678,646 ไร ที่ปลูกพืชไรพืชผักประมาณ 507,007 ไร ปลูกไมผลไมยืนต้นประมาณ 
256,708 ไร นอกนั้นเป็นที ่อยู่อาศัย ที ่สวนผักและไมดอก ที ่ทุ่งหญ้าเลี ้ยงสัตว์ ที่รกร้าง และเนื ้อที่ 
ทำการเกษตรอื่น ๆ อาชีพหลักของประชากร คือ การทำนา และพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ ข้าว โดยเฉพาะ  
ข้าวหอมมะลิที ่มีชื ่อเสียงและมีคุณภาพที่สุดของภาคเหนือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลัง หอมแดง 
กระเทียม ขิง ยางพารา ลิ้นจี่ และลำไย 
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  (๒) ภาคบริการ 
   พะเยาเป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่สำคัญจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากมีปัจจัยส่งเสริม
หลายประการ ได้แก่ ที่ตั้งของจังหวัดพะเยา ที่มีสภาพภูมิประเทศสวยงามมีสภาพแวดล้อมและธรรมชาติที่
เหมาะสมกับการท่องเที่ยว มีเขตแดนติดต่อกับประเทศลาว ซึ่งอนุญาตให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวได้ 
จังหวัดพะเยายังมีสภาพภูมิอากาศที่สบายน่าอยู่ อีกทั้งเป็นเมืองประวัติศาสตร์ยุคแรก ๆ ของชาติไทย จึงมีสถานที่
สำคัญทางประวัติศาสตร์หลายแห่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยว เป็นแหล่งศึกษาทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม และ
วัฒนธรรมรวมทั้งหมู่บ้านพื้นเมืองและหมู่บ้านชาวเขา ซึ่งมีผลผลิตและกิจกรรมเด่น ๆ หลากหลายชนิด เป็น
เสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนและซื้อของที่ระลึกกลับบ้าน จังหวัดพะเยามีสิ่งอำนวยความสะดวกและ
บริการด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการเดินทางและร้านขายของที่ระลึก มีจำนวนสถานที่ท่องเที่ยวมากมาย ทั้ง
ประเภทธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรม ไว้ดึงดูดนักท่องเที่ยวจำนวนมาก
เดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยม ได้แก่ กว๊านพะเยา และวัดอนาลโยทิพ
ยาราม อุทยานแห่งชาติดอยหลวง ด่านชายแดน ไทย-ลาว โดยเฉพาะในช่วงปลายปีที่ภาวะอากาศหนาวเย็น 
ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งผลให้นักท่องเที่ยวจำนวนมาก
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา 
 (3) ภาคอุตสาหกรรม  

ตารางท่ี 4 ข้อมูลจำนวนโรงงานของจังหวัดพะเยา 

 
ลำดับ

ที ่

 
กลุ่มอุตสาหกรรม 

จำนวน 
(โรงงาน) 

จำนวน 
เงินลงทุน 
(ล้านบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 90 3,608.51 1,301 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 28 390.87 580 
3 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 1 12.00 210 
4 อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 1 19.15 59 
5 อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 9 91.86 62 
6 อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 5 16.17 161 
7 อุตสาหกรรมเคมี 3 132.83 65 
8 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์ 11 340.15 135 
9 อุตสาหกรรมยาง 5 193.98 79 

10 อุตสาหกรรมพลาสติก 1 2.25 4 
11 อุตสาหกรรมอโลหะ 50 439.97 372 
12 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 2 4.52 13 
13 อุตสาหกรรมขนส่ง 8 261.82 118 
14 อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 12 5,083.15 162 

รวมทั้งสิ้น 226 10,756.96 3,372 

ที่มา : (ข้อมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ณ วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2568) 
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 จังหวัดพะเยา มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 226 โรง เงินลงทุน 10,756.82 ล้านบาท และมี
คนงานรวมทั้งสิ้น 3,372 คน กลุ่มอุตสาหกรรมหลักที่สำคัญ ๆ ที่มีการประกอบการมากที่สุด ๕ อันดับแรก 
ได้แก่ กลุ ่มอุตสาหกรรมเกษตร จำนวน 90 โรงงาน กลุ ่มอุตสาหกรรมอโลหะ จำนวน 50 โรงงาน              
กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร จำนวน 28 โรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรมอื่น ๆ จำนวน 12 โรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมเคมีและผลิตภัณฑ์ จำนวน 11 โรงงาน ตามลำดับ 
   1.7.๓ โบราณสถานที่สำคัญของจังหวัดพะเยา 

1. พระธาตุจอมทอง หมู่ที่ 17 ตำบลบ้านต๋อม อำเภอเมืองพะเยา  
2. วัดศรีโคมคำ (วัดพระเจ้าตนหลวง) ถนนพหลโยธิน ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 
3. วัดลี ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 
4. วัดหลวงราชสัญฐาน (วัดหลวง) ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 
5. วัดป่าแดงบุญนาค หมู่ที่ 3 ตำบลท่าวังทอง อำเภอเมืองพะเยา 
6. วัดหนองห้า หมู่ที่ 7 ตำบลหงส์หิน อำเภอจุน 
7. วัดพระธาตุขิงแกง หมู่ที่ 5 ตำบลพระธาตุขิงแกง อำเภอจุน 
8. วันแสนเมืองมา หมู่ที่ 4 ตำบลหย่วน อำเภอเชียงคำ 
9. วัดท่าฟ้าใต้ หมู่ที่ 2 ตำบลสระ อำเภอเชียงม่วน 
10. วัดพระธาตุแจ้โว้ หมู่ที่ 8 ตำบลคือเวียง อำเภอดอกคำใต้  

2. หลักการและเหตุผล  
อุบัติเหตุทางถนนเป็นปัญหาสาธารณภัยที่สำคัญของประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 

และทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง โดยในแต่ละปีมีผู ้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน        
เป็นจำนวนมาก ส่งผลให้เกิดความสูญเสียทั้งในระดับครัวเรือน สังคม และเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

สำหรับจังหวัดพะเยา ซึ ่งมีลักษณะภูมิประเทศเป็นพื ้นที ่เชื ่อมต่อระหว่างจังหวัดในภาคเหนือ           
มีโครงข่ายถนนทั้งสายหลัก สายรอง และถนนในชนบทจำนวนมาก อีกทั้งยังเป็นเส้นทางผ่านของการ
คมนาคมระหว่างจังหวัด ทำให้มีปริมาณการจราจรเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลสำคัญ 
เช่น เทศกาลปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต์ ส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมข้ึน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนที่ผ่านมา พบว่าสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่
เกิดจากปัจจัยด้านพฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนน ได้แก่ การขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด การดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วขับ การไม่สวมหมวกนิรภัย การไม่คาดเข็มขัดนิรภัย และการฝ่าฝืนกฎจราจร 
นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านยานพาหนะ เช่น การขาดการบำรุงรักษา และปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม เช่น สภาพ
ถนนชำรุด ป้ายสัญญาณจราจรไม่ชัดเจน แสงสว่างไม่เพียงพอ ตลอดจนจุดเสี่ยงและจุดอันตรายที่ยังไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภารกิจในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่   
ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน มีบทบาทสำคัญในการวางแผน อำนวยการ 
สนับสนุนทรัพยากร เครื ่องจักรกล บุคลากร และงบประมาณ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงาน โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับจังหวัด ได้แก่ หน่วยงานด้านป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย หน่วยงานด้านสาธารณสุข หน่วยงานด้านวิศวกรรมจราจร และหน่วยงานด้านการบังคับใช้
กฎหมาย 
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นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ยังมีบทบาทสำคัญในการดำเนินการในระดับพื้นที่   
ทั้งการสำรวจจุดเสี่ยง การแจ้งเตือน การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น และการประสานงานกับองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดพะเยา ขณะเดียวกัน ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ถือเป็นกลไกสำคัญ   
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และลดปัจจัยเสี่ยง รวมถึงการสร้างวินัยจราจรในระดับชุมชน  ทั้งนี้ การดำเนินงาน
จะต้องมีการบรรจุกำลังจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั ้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และอาสาสมัคร               
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการ โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์สำคัญหรือช่วงเทศกาล        
ที่มีความเสี่ยงสูง 

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้น เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ดำเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและแผนแม่บทด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศ โดย
มุ่งเน้นการลดความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนให้
เกิดข้ึนในสังคมอย่างเป็นรูปธรรม 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1. เพื่อป้องกันและลดจำนวนการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่จังหวัดพะเยา โดยมุ่งเน้นการลด

ปัจจัยเสี่ยงที ่เป็นสาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุ ทั้งด้านพฤติกรรมผู้ใช้รถใช้ถนน สภาพยานพาหนะ        
และสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 

3.๒. เพ่ือลดจำนวนผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน โดยกำหนดมาตรการเชิงรุก
และเชิงป้องกันที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเพ่ิมความรวดเร็วในการช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ 

3.๓. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาวินัยจราจร รวมทั้งสร้างจิตสำนึกด้านความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
ให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกำลังสำคัญในอนาคต 

3.๔. เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานด้านความปลอดภัยทางถนน เช่น การปรับปรุง    
สภาพถนน การติดตั้งป้ายจราจร สัญญาณไฟ และอุปกรณ์อำนวยความปลอดภัย ให้มีความเหมาะสมและ   
ได้มาตรฐาน 

3.๕. เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับ
พื้นที่ โดยการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้สามารถ
ดำเนินงานได้อย่างมีเอกภาพ 

3.๖. เพื ่อสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ของตนเองอย่างยั่งยืน 

4. องค์กรปฏิบัติ 

      4.1 หน่วยงานหลักรับผิดชอบ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื ่อนและประสาน             

การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยมีหน้าที่ในการวางแผน อำนวยการ สนับสนุนทรัพยากร เครื่องจักรกล 
บุคลากร และงบประมาณ รวมถึงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์      
ของแผนฯ 
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4.2 หน่วยงานสนับสนุนระดับจังหวัด 
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด ซึ่งมีบทบาทในการสนับสนุนด้านวิชาการ ข้อมูล 

และการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ ได้แก่ 
• สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา  
• ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา  
• สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  
• สำนักงานขนส่งจังหวัดพะเยา  
• สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา  
• สำนักงานแขวงทางหลวง และแขวงทางหลวงชนบท  
• หน่วยงานด้านการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
1. สนับสนุนข้อมูลสถิติอุบัติเหตุและข้อมูลเชิงวิชาการ  
2. ดำเนินมาตรการตามภารกิจ เช่น การบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสภาพรถ การให้บริการทาง

การแพทย์ฉุกเฉิน  
3. ร่วมวิเคราะห์ปัญหา กำหนดแนวทางแก้ไข และวางแผนปฏิบัติการร่วมกัน  
4. สนับสนุนบุคลากรและทรัพยากรในการปฏิบัติงาน 

4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกแห่งในจังหวัดพะเยา ได้แก่ เทศบาล และองค์การบริหาร       

ส่วนตำบล มีบทบาทสำคัญในการดำเนินงานในระดับพ้ืนที่ โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
1. สำรวจ วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลจุดเสี่ยง จุดอันตรายในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
2. ดำเนินการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น เช่น การติดตั้งป้ายเตือน การปรับปรุงสภาพถนน  
3. เฝ้าระวังและแจ้งเตือนประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์ความเสี่ยง  
4. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติเหตุในเบื้องต้น และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
5. ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อขอรับการสนับสนุนทรัพยากร เครื่องจักรกล 

และงบประมาณ 
4.4 ภาคประชาชนและภาคีเครือข่าย 
ภาคประชาชน องค์กรชุมชน อาสาสมัคร ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย มีบทบาทสำคัญในการ

สนับสนุนการดำเนินงาน โดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
1. เฝ้าระวังและแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับจุดเสี่ยงหรือพฤติกรรมเสี่ยงในพ้ืนที่  
2. ส่งเสริมและรณรงค์ให้เกิดวินัยจราจรและการขับขี่อย่างปลอดภัย  
3. สนับสนุนกิจกรรมด้านความปลอดภัยทางถนนในชุมชน  
4. เข้าร่วมเป็นอาสาสมัครหรือเครือข่ายความปลอดภัยทางถนน  
5. มีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางและเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

4.5 การบรรจุกำลัง 
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา        
ใช้กำลังเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน โดยกำหนดแนวทางการบรรจุกำลัง ดังนี้ 

1. ใช้กำลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
เป็นกำลังหลักในการปฏิบัติงาน  
 



12 
 

2. ใช้กำลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายเครื่องจักรกล กองช่าง สนับสนุนด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ และการแก้ไขจุดเสี่ยง
ทางกายภาพ  

3. เสริมกำลังด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสมของ
สถานการณ ์ 

4. สนับสนุนกำลังอาสาสมัคร เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และเครือข่ายภาค
ประชาชน  

5. จัดเตรียมกำลังเจ้าหน้าที่ในรูปแบบชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจในช่วงเทศกาลหรือช่วงที่มีความเสี่ยงสูง 

5. นิยามศัพท ์
5.1 อุบัติเหตุทางถนน หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นบนถนนหรือทางสาธารณะ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

ยานพาหนะ และส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน 
5.2 การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน หมายถึง การดำเนินมาตรการต่าง ๆ ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ 

เพื ่อควบคุม ลด และป้องกันปัจจัยเสี ่ยงที ่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน รวมถึงการลดความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

5.3 จ ุดเส ี ่ยง (Black Spot) หมายถึง บร ิเวณหรือช ่วงถนนที ่ม ีสถ ิต ิการเก ิดอุบ ัต ิ เหตุสูง              
หรือมีลักษณะทางกายภาพที่เอ้ือต่อการเกิดอุบัติเหตุ เช่น ทางโค้ง ทางแยก หรือบริเวณท่ีทัศนวิสัยไม่ดี 

5.4 จุดอันตราย หมายถึง พื้นที่หรือจุดบนถนนที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ แม้ยังไม่มีสถิติ
การเกิดอุบัติเหตุสูง แต่มีปัจจัยเสี่ยง เช่น ถนนชำรุด ไม่มีไฟส่องสว่าง หรือไม่มีป้ายเตือน 

5.5 ผู้ใช้รถใช้ถนน หมายถึง บุคคลที่ใช้ถนนในการสัญจร ไม่ว่าจะเป็นผู้ขับขี่ยานพาหนะ ผู้โดยสาร 
หรือคนเดินเท้า 

5.6 วินัยจราจร หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และกติกาการใช้ถนนอย่างเคร่งครัด 
เพ่ือความปลอดภัยของตนเองและผู้อ่ืน 

5.7 การบังคับใช้กฎหมายจราจร หมายถึง การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย 
ในการควบคุม ตรวจสอบ และดำเนินคดีต่อผู้ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร   

5.8 การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ หมายถึง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และสร้างความ
ตระหนักให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน ผ่านสื่อและกิจกรรมต่าง ๆ 

 5.9 ช่วงเทศกาลสำคัญ หมายถึง ช่วงเวลาที่มีการเดินทางของประชาชนจำนวนมาก เช่น เทศกาล
ปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต์ ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุสูง 

 5.10 ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน หมายถึง หน่วยงานหรือกลไกในการบริหารจัดการ 
อำนวยการ และประสานการดำเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับจังหวัดหรือท้องถิ่น  

 5.11 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืน   
ของรัฐแต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 5.12 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล ที่มีหน้าที่ในการดูแลและพัฒนาพื้นที่ในเขตความรับผิดชอบ 
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 5.13 ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด  
 5.14 รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 5.15 ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ  
 5.16 ผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี  
 5.17 ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.18 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู ้ซ ึ ่งได้ร ับแต่งตั ้งให้ปฏิบัติหน้าที ่ในการป้องกันและบรรเทา            

สาธารณภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 5.19 อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  

6. สถิติอุบัติเหตุทางถนน/การบังคับใช้กฎหมาย ของจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 - 2568 

6.1 สถิติผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2566 – 2568 (จากข้อมูล 3 ฐาน และข้อมูล  
ในระบบรายงานอุบัติเหตุทางถนน e-Report ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

- ปี พ.ศ. 2566 จังหวัดพะเยา มีผู ้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 100 ราย คิดเป็น 
21.64 ต่อประชากรแสนคน โดยอำเภอท่ีมีผู้เสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 38 ราย 
2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 17 ราย 
3) อำเภอปง   จำนวน 10 ราย 

- ปี พ.ศ. 2567 จังหวัดพะเยา มีผู ้เสียชีว ิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 74 ราย คิดเป็น 
16.15 ต่อประชากรแสนคน โดยอำเภอท่ีมีผู้เสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 42 ราย 
2) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 11 ราย 
3) อำเภอแม่ใจ   จำนวน 8 ราย 

- ปี พ.ศ. 2568 จังหวัดพะเยา มีผู ้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 124 ราย คิดเป็น 
27.30 ต่อประชากรแสนคน โดยอำเภอท่ีมีผู้เสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 35 ราย 
2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 19 ราย 
3) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 18 ราย 

      อำเภอจุน   จำนวน 18 ราย 

  6.2 สถิติผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2566 – 2568 (ข้อมูลสาธารณสุขจังหวัดพะเยา) 
  - ปี พ.ศ. 2566 จังหวัดพะเยา มีผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน (Admit) จำนวน 1,454 ราย   
โดยอำเภอที่ได้รับบาดเจ็บสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 401 ราย 
   2) อำเภอเชียงคำ   จำนวน 207 ราย 
   3) อำเภอดอกคำใต้, อำเภอปง  จำนวน 179 ราย 
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  - ปี พ.ศ. 2567 จังหวัดพะเยามีผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน (Admit) จำนวน 1,233 ราย 
โดยอำเภอท่ีได้รับบาดเจ็บสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 342 ราย 
   2) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 204 ราย 
   3) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 191 ราย 
  - ปี พ.ศ. 2568 จังหวัดพะเยามีผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน (Admit) จำนวน 1,439 ราย 
โดยอำเภอท่ีได้รับบาดเจ็บสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 391 ราย 
   2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 229 ราย 
   3) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 228 ราย 

  6.3 สถิติอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2566 – 2568  

ตารางท่ี 5 สถิติอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2566 – 2568 ของจังหวัดพะเยา 

เทศกาลปีใหม่ สถิติอุบัติเหตุทางถนน 
จำนวน (ครั้ง) ผู้บาดเจ็บ (คน) ผู้เสียชีวิต (คน) 

ปี 2566 
(29 ธ.ค. 65 - 4 ม.ค. 66) 

34 37 3 

ปี 2567 
(29 ธ.ค. 66 - 4 ม.ค. 67) 

47 49 1 

ปี 2568 
(27 ธ.ค. 67 - 5 ม.ค. 68) 

38 38 3 

ที่มา : ระบบ e-Report ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
ปี 2566 อำเภอที่เกิดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลปีใหม่ สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 9 ครั้ง 
2) อำเภอจุน   จำนวน 9 ครั้ง 
3) อำเภอปง   จำนวน 9 ครั้ง 

ปี 2567 อำเภอที่เกิดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลปีใหม่ สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 13 ครั้ง 
2) อำเภอปง   จำนวน 8 ครั้ง 
3) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 7 ครั้ง 

     อำเภอดอกคำใต้ จำนวน 7 ครั้ง 
ปี 2568 อำเภอที่เกิดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลปีใหม่ สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 10 ครั้ง 
2) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 9 ครั้ง 
3) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 5 ครั้ง 

     อำเภอจุน  จำนวน 5 ครั้ง 
     อำเภอปง  จำนวน 5 ครั้ง 
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  6.3 สถิติอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ พ.ศ. 2566 – 2568  

ตารางท่ี 6 สถิติอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ พ.ศ. 2566 – 2568 ของจังหวัดพะเยา 

เทศกาลสงกรานต์ สถิติอุบัติเหตุทางถนน 
จำนวน (ครั้ง) ผู้บาดเจ็บ (คน) ผู้เสียชีวิต (คน) 

ปี 2566 
(11 - 17 เม.ย. 66) 

53 53 1 

ปี 2567 
(11 - 17 เม.ย. 67) 

33 32 5 

ปี 2568 
(11 - 17 เม.ย. 68) 

35 35 5 

ที่มา : ระบบ e-Report ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ปี 2566 อำเภอที่เกิดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลสงกรานต์ สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 12 ครั้ง 
   2) อำเภอเมืองพะเยา จำนวน 10 ครั้ง 
   3) อำเภอปง   จำนวน 9 ครั้ง 
  ปี 2567 อำเภอที่เกิดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลสงกรานต์ สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 11 ครั้ง 
   2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 6 ครั้ง 
   3) อำเภอจุน   จำนวน 4 ครั้ง 
          อำเภอปง   จำนวน 4 ครั้ง 
  ปี 2568 อำเภอที่เกิดอุบัติเหตุช่วงเทศกาลสงกรานต์ สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 13 ครั้ง 
   2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 4 ครั้ง 
           อำเภอจุน  จำนวน 4 ครั้ง 
   3.อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 3 ครั้ง 
     อำเภอปง  จำนวน 3 ครั้ง 
     อำเภอแม่ใจ  จำนวน 3 ครั้ง 
     อำเภอภูกามยาว จำนวน 3 ครั้ง 

  6.4. ภาพรวมปัจจัย พฤติกรรม และสาเหตุ ผู้ได้รับบาดเจ็บ ปี พ.ศ. 2567 – 2568 

 ตารางที่ 7 ภาพรวมปัจจัย พฤติกรรม และสาเหตุ ผู้ได้รับบาดเจ็บ ปี พ.ศ. 2567 – 2568 ของจังหวัดพะเยา 

ข้อมูล พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 
1.ช่วงอายุของผู้ประสบเหตุ 
   1) อายุ 60 ปี ขึ้นไป 
   2) อายุ 50 – 59 ปี 
   3) อายุ 10 – 19 ปี 

 
26.28 % 
16.55 % 
15.33 % 

 
26.13 % 
14.59 % 
17.23 % 
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ข้อมูล พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2568 

2. ปัจจัย/พฤติกรรมเสี่ยงสูงสุด 
   1) ไม่สวมหมวกนิรภัย 
   2) ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย 
   3) ใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

 
60.83 % 
46.43 % 
29.20 % 

 
62.19 % 
48.82 % 
30.11 % 

3. ช่วงเวลาที่เกิดอุบัติเหตุ 
   1) เวลา 16.00 – 19.59 น. 
   2) เวลา 20.00 – 23.59 น. 
   3) เวลา 12.00 – 15.59 น. 

 
33.33 % 
20.36 % 
15.49 % 

 
31.97 % 
18.55 % 
16.82 % 

4. สถานะของผู้ท่ีประสบอุบัติเหตุ 
   1) ผู้ขับขี ่
   2) ผู้โดยสาร 
   3) ไม่ทราบ 

 
80.29 % 
11.76 % 
4.14 % 

 
81.93 % 
12.58 % 
3.47 % 

5. ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุ 
   1) รถจักรยานยนต์ / สามล้อเครื่อง 
   2) รถยนต์ (รถเก๋ง รถปิคอัพ รถตู้) 
   3) รถจักรยานและสามล้อ 

 
83.13 % 
7.95 % 
4.38 % 

 
84.85 % 
8.13 % 
3.54 % 

ที่มา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 

 6.4. การบังคับใช้กฎหมาย 

   (1) การดำเนินการบังคับใช้กฎหมาย ใน 10 มาตรการหลัก  

พ.ศ. ไม่สวม
หมวก
นิรภัย 

จยย. 

ไม่
ปลอดภัย 

เมา
แล้ว
ขับ 

ไม่คาด
เข็มขัด
นิรภัย 

ไม่มี
ใบอนุญาต

ขับข่ี 

ขับรถ
เร็ว 

ฝ่าฝืน
สัญญาณ

ไฟ 

ขับรถ
ย้อนศร 

แซงในที่
คับขัน 

ใช้
โทรศัพท์
ขณะขับ

รถ 

รวม 

2566 2,573 182 470 838 4,135 572 15 15 6 18 8,836 

2567 5,787 200 525 1,420 4,507 374 27 39 6 33 12,918 

2568 1,453 47 171 474 1,488 143 10 20 13 13 3,832 

ที่มา : ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา 

  (2) การคุมประพฤติในคดีเมาแล้วขับ 
       ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คุมประพฤติในคดีเมาแล้วขับ จำนวน 210 ราย 
       ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คุมประพฤติในคดีเมาแล้วขับ จำนวน 160 ราย 
       ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 คุมประพฤติในคดีเมาแล้วขับ จำนวน 151 ราย 
 



17 

7. การปฏิบัติ มาตรการ/แนวทาง การป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา กำหนดมาตรการและแนวทางการดำเนินงานด้านการป้องกันและ

ลดอุบัติเหตุทางถนน โดยมุ ่งเน้นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ภาคประชาชน และเครือข่ายอาสาสมัครในพ้ืนที่ เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นจังหวัด
ที่มีเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดภาคเหนือ มีเส้นทางภูเขา พื้นที่ชุมชน และเส้นทางท่องเที่ยวสำคัญ     
โดยแบ่งการดำเนินงานออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

7.1 มาตรการและแนวทางการดำเนินการก่อนเกิดภัย 
      7.1.1 การบริหารจัดการและอำนวยการ  

- จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนขององค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดพะเยา  

- บูรณาการร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา ตำรวจภูธร
จังหวัดพะเยา สำนักงานขนส่งจังหวัดพะเยา สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา และองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่ 

- จัดทำแผนเผชิญเหตุและแผนปฏิบัติการช่วงเทศกาลสำคัญ เช่น เทศกาลปีใหม่ เทศกาล
สงกรานต์ และช่วงวันหยุดยาว 

       7.1.2 การสำรวจและปรับปรุงจุดเสี่ยง 

 - สำรวจเส้นทางสายหลัก สายรอง และจุดเสี่ยงอุบัติเหตุในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา  

- ปรับปรุงผิวจราจร ไหล่ทาง เครื่องหมายจราจร ป้ายเตือน และไฟส่องสว่าง  

- ดำเนินการแก้ไขจุดเสี่ยงบริเวณทางโค้ง ทางลาดชัน ทางร่วมทางแยก ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

       7.1.3 การรณรงค์สร้างจิตสำนึก จัดทำป้ายประชาสัมพันธ์ “ขับขี่ปลอดภัย สวมหมวกนิรภัย 
100%” ส่งเสริมวินัยจราจรแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา   

7.1.4 การเตรียมความพร้อมด้านการช่วยเหลือ จัดเตรียมกำลังเจ้าหน้าที่ กู้ภัย และเครื่องมือ 
ให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานและเข้าช่วยเหลือผู้ประสบเหตุได้อย่างรวดเร็วตลอด 24 ชั่วโมง เมื่อได้รับ
การร้องขอจากหน่วยงานหรือประชาชนในพื้นท่ี 

7.2 มาตรการและแนวทางการดำเนินการระหว่างเกิดภัย 
      7.2.1 การอำนวยการและประสานงาน  

- จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนขององค์การบริหาร     
ส่วนจังหวัดพะเยา 

- ประสานขอรับการสนับสนุนหน่วยงานกู้ชีพ กู้ภัย โรงพยาบาล ตำรวจ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เข้าระงับเหตุทันที 
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7.2.2 การจัดการจราจรและความปลอดภัยในพื้นที่  
 - สนับสนุนเจ้าหน้าที่ ในการอำนวยความสะดวกด้านการจราจร  

- จัดทำเส้นทางเลี่ยงและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุซ้ำซ้อน  

- เคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางและฟ้ืนคืนสภาพการจราจรโดยเร็ว 

      7.3 มาตรการและแนวทางการดำเนินการหลังเกิดภัย 
 7.3.1 การปรับปรุงและแก้ไขจุดเกิดเหตุ  
  - ตรวจสอบและซ่อมแซมถนน ไฟส่องสว่าง ป้ายจราจร และอุปกรณ์ความปลอดภัยที่ชำรุด
เสียหาย  

- วิเคราะห์จุดเกิดเหตุเพื่อหาแนวทางแก้ไขและป้องกันการเกิดอุบัติเหตุซ้ำ  
- เร่งดำเนินการปรับปรุงจุดเสี่ยงในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

8. ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มี อำนาจตามกฎหมาย ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลักดังนี้  

ระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย 

    ลักษณะภัยและ                
ความรุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ สามารถควบคุม
สถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยลำพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ ผู้อำนวยการจังหวัด เข้าควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
ผู ้อำนวยการจังหวัด ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้          
ผู ้อำนวยกลาง และ/หรือผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 
สาธารณภัยขนาด
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

9. การบัญชาการเหตุการณ์ 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา โดยมี     
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทำหน้าที่ควบคุมสถานการณ์ บัญชาการเหตุการณ์ เพ่ือจัดการสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติของส่วนงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
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ส่วนงาน บทบาทหน้าที่ 
1. สำนักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
   - ฝ่ายป้องกันและ  
     บรรเทาสาธารณภัย 
   - ศูนย์ช่วยเหลือ 
     ประชาชนองค์การ 
     บริหารสว่นจังหวัด 
     พะเยา 
   - คณะกรรมการ 
     ชว่ยเหลือประชาชน 
     ขององค์การบริหาร 
     สว่นจังหวัดพะเยา 
   - ศูนย์บริหารจัดการน้ำ 
     องค์การบริหารส่วน 
     จังหวัดพะเยา 

(1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้น ให้เสนอคณะผู้บริหารในการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
ขึ้น เพื่อรองรับในการประสานงานจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัดพะเยาตามอำนาจหน้าที่  
(1.2) มีหน้าที่อำนวยการ สนับสนุน และปฏิบัติการ ในภารกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่ของจังหวัดพะเยา ในด้านกำลัง
เจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงงบประมาณที่ใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามอำนาจหน้าที่  
(1.3) จัดเจ้าหน้าที่เข้าสำรวจภัยในพื้นท่ีเสี่ยงภัย เข้าเผชิญเหตุ และระงับเหตุ
สาธารณภัย 
(1.4) เฝ ้าระวังติดตามสถานการณ์ และแจ้งเตือน ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบถึงสถานการณ์ ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  

2. กองช่าง  
    

มีหน้าที่ สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เครื่องจักรกล วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

3. กองยุทธศาสตร์และ 
   งบประมาณ   

ให้คำแนะนำ ในการจัดทำแผนงบประมาณที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 

4. กองคลัง ควบคุมดูแลมาตรการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุนการดำเนินงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย/ระเบียบที่ใช้ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5. กองพัสดุ ให้คำแนะนำ อำนวยการ ด้านการจัดซื้อ จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ ที่มีความ
จำเป็นในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 

6. กองสาธารณสุข  ให้การสนับสนุนการปฏิบัติการด้านการสาธารณสุข การควบคุมโรค และ
การป้องกันโรคติดต่อ ฯ 
 

 

หมายเหตุ : ในกรณีที่เกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่จังหวัดพะเยา ผู้อำนวยการศูนย์ฯ อาจพิจารณาให้    
ส่วนงานอื่น ที่มิได้ระบุในคำสั่ง ให้เข้าร่วมในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามอำนาจหน้าที่  

  10. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

  10.1 จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ                
ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ปกติ  
โดยเร็ว ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
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   10.2 ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร Social Network และวิทยุสื่อสารเป็นหลัก 
  1) หน่วยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
  - โทรศัพท์หมายเลข 054-๔๐๙๔๐๐ 
   - โทรสารหมายเลข 054-431222 

        2) หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ว ิทยุช ุมชนจังหวัดพะเยา (จ ุดปฏิบัต ิการวิทยุช ุมชน              
เพ่ือคนพะเยา โทรศัพท์/โทรสาร 054-413038/054-413039 คลื่นวิทยุ 94.5 MHz,จุดปฏิบัติการวิทยุ
ชุมชนกว๊านพะเยา โทรศัพท์/โทรสาร 054-481383 คลื่นวิทยุ 88.75 MHz, จุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน
พะเยาเมืองน่าอยู่ โทรศัพท์/โทรสาร 054-412888/081-8818333คลืน่วิทย ุ99.25 MHz ) 

   10.3 คลื่นวิทยุสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
 ความถี่หลัก 1๖๘.๗๒๕ นามเรียกขาน  คชสีห์  
 ความถี่รอง  1๖๗.๖50 นามเรียกขาน  คชสีห์ 

11. กฎหมายและระเบียบ 
 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 5)            
พ.ศ. 2562 

มาตรา 35/5 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
 (2) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 (8) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 (9) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากส่วน
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
 ๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 ๓. พระราชบัญญัติป้องและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 มาตรา 17 ในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู ้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
 (4) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 
 มาตรา 18 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อำนวยการจังหวัด มีหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้อำนวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อำนวยการจังหวัด
มอบหมาย 
 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
 ข้อ 6 การช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ จะต้องดำเนินการในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงสถานะทางการคลัง และความจำเป็นเหมาะสม 

 ข้อ 7 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้นโดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดื อดร้อน
เฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่ 
ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที ่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ
พิจารณา 
 5. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕68  
 ข้อ 20 เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่ใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องที่นั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. 
 ข้อ 21 เมื ่อได้มีการประกาศตามข้อ 20 แล้ว ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในหมวดนี้ 
 ข้อ ๒๖ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส่วนราชการ  
ประสานงานระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐด้วยกันกับเอกชนและองค์กรการกุศล  ที่เกี่ยวข้อง     
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยทั่วถึงและไม่ซ้ำซ้อนกัน 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
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แผนผังการประสานการปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    หน่วยเผชิญเหตุในพ้ืนที่ 

 

 
 

 

 

 

กองบัญชาการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัจังหวัด
พะเยา 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

หน่วยสนับสุนน 

กอ.ปภ.จ.,บก. ปภ.ช. 
กระทรวง,ทบวง,กรม,องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น,หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวงกลาโหม 

องค์กรเอกชน ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวง,ทบวง,กรม 

หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยสนับสนุน 
จังหวัดทหารบกพะเยา, 

กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน
ที่ 32, 

กองพันทหารราบท่ี 4 กรมทหารราบ
ที่ 17 

กองพันทหารปืนใหญ่ที่17 

องค์กรเอกชน,ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กอ.ปภ.อำเภอ และราชการ 

บริหารส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัอำเภอ 9 แห่ง 

หน่วยสนับสนุน 

กรมทหารพรานท่ี31 (เชียงคำ) 
องค์กรเอกชน, ประชาชน 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 

เทศบาล 35 แห่ง/องค์การบริหารส่วนตำบล  36 แห่ง 

สาธารณภัย 
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บัญชีรายช่ือองค์การสาธารณกุศลจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ ชื่อองค์การสาธารณกุศล สถานที่ตั้ง ความเชี่ยวชาญ เบอร์โทนศัพท์ หมายเหตุ 
1 หน่วยกู้ภัยกาวีระ 221 ม.10  

ต.บ้านถ้ำ  
อ.ดอกคำใต้ 

ด้านกู้ภัย EMS 08-7178-2078  

2 หน่วยกู้ภัยวชิราภินันท ์ 101 ม.10  
ต.ดอกคำใต้        
อ.ดอกคำใต้ 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1025-8909  

3 หน่วยกู้ภัยพะเยารวมใจ 128/3-4        
ถ.ประเทศอุดรทิศ 
ต.เวียง อ.เมือง

พะเยา 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1366-6555  

4 หน่วยกู้ภัยบรรเทา         
สาธารณภัยเชียงคำ 

ศาลเจ้าอำเภอ
เชียงคำ           

อ.เชียงคำ 

ด้านกู้ภัย EMS -  

5 หน่วยกู้ภัยอนาลโย 46 ม.2  
ต.สันป่าม่วง             
อ.เมืองพะเยา 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1021-3929  

6 หน่วยกู้ภัยนรสิงห์ 179/2            
ต.ห้วยข้าวก่ำ     

อ.จุน 

ด้านกู้ภัย EMS -  

7 หน่วยกู้ภัยภูกามยาว อ.ภูกามยาว ด้านกู้ภัย EMS 08-1784-3756  
8 หน่วยกู้ภัยกลางพิทักษ์ชีพ อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-1594-6277  
9 หน่วยกู้ภัยพุทธญาณร่วม

กุศลสงเคราะห์พะเยา 
อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-1784-9651  

10 มูลนิธิพะเยาสงเคราะห์ อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-5441-0295  
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หน่วยงานที่ติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ลำดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร 
วิทยุสื่อสาร 

คลื่นความถี่ นามเรียกขาน 
1 กองอำนวยการป ้องก ันและ

บรรเทาสาธารณภ ัยจ ังหวัด
พะเยา 

054-409411  ๑๖๒.๖๐๐ อินทรี 

2 จังหวัดทหารบกพะเยา 054-482779 054-482779 151.400 กรเพชร 
3 โรงพยาบาลพะเยา 054-409300 054-409300 - - 
4 ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา 054-431404-4 054-431404-4 152.700 Q79 
5 สถานีตำรวจภูธรเมืองพะเยา 054-431013 054-480790 153.450 งำเมือง 
6 กองกำกับการตำรวจตระเวน

ชายแดนที่ 32 054-482003 054-482003 153.350 เยาวราช 

7 สำนักงานกาชาดจังหวัดพะเยา 054-482298 054-482298 - - 
 

เบอร์โทรสถานีวิทยุกระจายเสียงของจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท์ 
1 สถานีวิทยุกระจายเสยีงแห่งประเทศไทย จังหวัดพะเยา 054-887145  
2 สถานีวิทยุกระจายเสียงตำรวจภูธรภาค 5 จังหวัดพะเยา 054-428521-2 
3 สถานีวิทยุกระจายเสียง กองทัพภาคท่ี 3 จังหวัดพะเยา 054-445133 
4 สถานีวิทยุกระจายเสียง อสมท. จังหวัดพะเยา 054-484332-3 

 
บัญชีโรงพยาบาลจังหวัดพะเยา 

 
ลำดับที่ โรงพยาบาล , สถานที่ตั้ง เบอร์โทรศัพท์ 

1 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา อ.เมือง จ.พะเยา 054-409158-9,054-409104 
2 พะเยา อ.เมือง จ.พะเยา 054-409300,054-409333 
3 ค่ายขุนเจืองธรรมิกราช อ.เมือง จ.พะเยา 054-482778 
4 เชียงคำ อ.เชียงคำ จ.พะเยา 053-717649 
5 แม่ใจ อ.แม่ใจ จ.พะเยา 053-795259 
6 ดอกคำใต้ อ.ดอกคำใต้ จ.พะเยา 053-660831 
7 จุน อ.จุน จ.พะเยา 053-786063 
8 ปง อ.ปง จ.พะเยา 053-781342 
9 เชียงม่วน อ.เชียงม่วน.จ.พะเยา 053-721345 

10 ภูกามยาว อ.ภูกามยาว จ.พะเยา 054-079-801 
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บัญชีเครื่องจักรกล  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที ่ รายการ จำนวน  หมายเหตุ 
1 รถแม็คโคร 4  คัน  
2 รถเทเลอร์ 2  คัน  
3 รถตักหน้าขุดหลัง (JCB) 1  คัน  
4 รถเกรดดิน 2  คัน  
5 รถเครน (กระเช้า) 1  คัน  
6 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 12,000 ลิตร 2  คัน  
7 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 6,000 ลิตร 1  คัน  
8 รถบรรทุกเทท้าย 3  คัน  
9 รถบรรทุก 6 ล้อ (ติดตั้งหลังคาโครงเหล็ก) 1  คัน  

10 เลื่อยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 12”     4  เครื่อง  
11 เลื่อยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 18”     4  เครื่อง  
12 เรือกู้ภัย 2  ลำ  
13 เรือไฟเบอร์กราสขนาด 17 ฟุต 1  ลำ  
14 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 8”     3  เครื่อง  
15 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 3”     5  เครื่อง  
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บัญชีรายช่ือบุคลากร ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ ชื่อ ตำแหน่ง 
1 นางธนพรรธน์ สุขตัว หวัหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
2 นายภาณุพงศ์ ปวงคำ นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 
3 ส.อ.สังวาลย์ วงศ์วาร เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
4 นายบริพัตร ศรีบุญเรือง เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
5 นายอมรพันธุ กันทะชัย ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
6 นายมิ่งขวัญ แผ่นทอง พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
7 นายสุจินต์ อินต๊ะปัญญา พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
8 นายทินกร ทองทิพย์ คนงาน 
9 นายวสันต์ ยาเจริญ คนงาน 

10 นายพิภพ วุฒิศรี คนงาน 
11 นายจักรกฤษ พร้อมสุข คนงาน 
12 นายประสงค์ ขยันขาย คนงาน 
13 นายอดิศักดิ์ ชาวเชื้อ คนงาน 
14 นายเหลื่อน โยธา พนักงานเครื่องสูบน้ำ 
15 นายศักดา มาเม่น พนักงานเครื่องสูบน้ำ 

 
 
 
 
 
 
 

 




















