
 



คำนำ 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองชีวิต 
ทรัพย์สิน และความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยอาศัยการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ ่น ภาคเอกชน              
ภาคประชาชน และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการเตรียมความพร้อมและการบริหาร
จัดการสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ เนื่องจากจังหวัดพะเยามีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยหลายประเภท       
อาทิ อุทกภัย น้ำป่าไหลหลาก วาตภัย ภัยแล้ง อัคคีภัย และเหตุสาธารณภัยอื่น ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน และการดำรงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปี พ.ศ. 2569-2570 
จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานด้านการป้องกัน การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ          
การให้ความช่วยเหลือ และการฟื้นฟูผู้ประสบสาธารณภัย โดยยึดหลักการตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
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บทที่ 1  
ที่มาและความสำคัญ 

 1. แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ   
 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีเป้าหมายมุ ่งสู่ “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื ้นเร็วทั ่ว-อย่างยั่งยืน” 
(Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดทั้งในและต่างประเทศ ประกอบกับ
แนวโน้มสถานการณ์ภัยของโลกและของประเทศไทยที่เพิ่มมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่
ผ่านมา นำมาทบทวนและปรับปรุงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดให้เป็นไปตามข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแผนแม่บท (Master Plan) ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้  
  1.1. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
 1) มุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาค
ส่วน ของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนำไปประเมินความเสี่ยงและการ
ใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย  
 2) ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการ
ยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ  
 3) เสริมสร้างความเป็นหุ ้นส่วนในการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับ
หน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ  
 4) เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการ ในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ 
พร้อมทั้ง การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 
 5) พัฒนาระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่
สภาวะปกติโดยเร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่  

  1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับน้ี เป็นการต่อยอดการจัดการสาธารณภัย 
ให้ครอบคลุมทุกมิติเพื่อเกิดความมั่นคง ปลอดภัย และยั่งยืน ตามแนวคิดการจัดการความเสี่ยงแบบอัจฉริยะ 
โดยมีประเด็นเพื่อการพัฒนา อาทิ การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ การบูรณาการระดมทรัพยากร การพัฒนา
ระบบเตือนภัยแบบครบวงจร การจัดทำมาตรฐาน พัฒนาศักยภาพชุมชน และประเด็นเพื่อให้เกิดมาตรฐาน
การปฏิบัติ อาทิ องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ การบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง การบรรเทาทุกข์ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน จึงมีการกำหนดวัตถุประสงค์ 3 ประเด็น ดังนี้  
  1) เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations: CONOPs) ให้แก่
หน่วยงานทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์กรภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ตั ้งแต่ระดับท้องถิ ่นถึง
ระดับประเทศในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน 
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 2) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเป็นที่
ยอมรับ มาประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  และ
สามารถนำไปปรับใช้ในการจัดทำแผนทุกระดับ เพื่อให้การจัดการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิด
ผลสัมฤทธิ์ เช่น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอ แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แผนปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และแผนสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง ๆ เป็นต้น  
 3) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย การ
ลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และ การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) ตั้งแต่ระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ถึงระดับประเทศ และระดับนานาชาติ เพื่อนำไปสู่เป้าหมายสูงสุด 
คือ “การรู้รับ -ปรับตัว – ฟื้นเร็วทั่ว -อย่างยั่งยืน (Resilience)”  

 1.3 วิสัยทัศน์  
 สังคมไทยสามารถลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันความเสี่ยงใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประเทศมี
ความมั่นคงอย่างปลอดภัยและยั่งยืน  

 1.4 พันธกิจ  
 1) มุ่งสร้างความตระหนักรู้ เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย และจัดการความเสี่ยงได้
อย่างปลอดภัย  
 2) บูรณาการด้านข้อมูล องค์ความรู้ ภูมิปัญญา เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร และ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา วิจัย และนวัตกรรมด้านสาธารณภัย  
 3) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนโดยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านการจัดการความเสี่ยง
จาก สาธารณภัยทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
 4) ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการ  
 5) เพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นสภาพ การซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็ว รวมทั้งพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
 1.5 เป้าหมาย  
 1) การลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่  
 2) การประยุกต์ใช้งานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา เพื่อให้ทุกภาคส่วนรู้ 
เท่าทันการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 3) การเป็นหุ้นส่วนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเข้มแข็งและต่อเน่ือง  
 4) ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน ยืดหยุ่น และมีเอกภาพอย่างบูรณาการ  
 5) ระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนในทุกระดับให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
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1.6 ตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบ่งออกเป็น 
2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
1. การลดความสูญเสีย
และ ความเสียหาย  
 

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ และการ
หยุดชะง ักของบริการสาธารณะขั ้นพื ้นฐาน รวมถึงสถานพยาบาลและ
สถานศึกษาด้วยการพัฒนาโครงสร้างและบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือ
และสามารถฟื้นกลับได้เร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย  

2. การเพ ิ ่มศ ักยภาพ   
ในการจ ัดการ ความ
เสี่ยงจาก สาธารณภัย  
 

(1) จำนวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประกอบด้วยประเด็น การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
อย่างยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ์ 
และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยง สาธารณภัย  

1.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย ให้

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลัก
สากล เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(1) เป้าประสงค ์ 
(1.1) เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง

การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  
(1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนดำเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ 

(2) กลยุทธ์  
(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ (ระดับชาติ 

จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2.3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจาก     

สาธารณภัย  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมดา้นสาธารณภัย 

(1) เป้าประสงค ์ 
(1.1) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ  
(1.2) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน  
(2) กลยุทธ์  

(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย  
(2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ  
(2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(1) เป้าประสงค ์ 
(1.1) เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจาก    

สาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
(1.2) เพื ่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติ  และระดับ

นานาชาติ  
(1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ  

(2) กลยุทธ์  
(2.1) เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่าง

ประเทศ  
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ  
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม  
(2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนำด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

(1) เป้าประสงค ์ 
(1.1) เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน เอกภาพ 

และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(1.2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์  
(1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย         

ให้น้อยที่สุด  
(2) กลยุทธ์  

(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  
(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
(2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์  
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

(1) เป้าประสงค ์ 
(1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็นธรรม 

สอดรับกับความจำเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตได้ตามปกติ  
(1.2) เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือ

ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
(2) กลยุทธ์  

(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิม  
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู  
(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
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แผนภาพที่ 1-1 แผนที่ยุทธศาสตร ์(Strategy Map) 



 

2. นิยามศัพท์ 

 2.1 สาธารณภัย (Disaster) หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาด
สัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าจะเกิด
จากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายขอ งประชาชน 
หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมตามที่กฎหมายกำหนด 
 2.2 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัยจะก่อให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาจากภัย ความล่อแหลม 
ความเปราะบาง และศักยภาพในการรับมือ 
 2.3 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ที ่กำหนดขึ้นล่วงหน้าทั้ง
ทางด้านโครงสร้าง (Structural Approach) และที่มิใช่ด้านโครงสร้าง (Non-Structural Approach) เพื่อลด
หรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  

2.4 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื ่อหลีกเลี ่ยงและลด
ผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจ
ก่อให้เกิดสาธารณภัย 

2.5 กลุ่มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณ์สาธารณภัย ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคลทุพพลภาพ 
ผู้ป่วย ผู้พลัดถิ่น ผู้ลี้ภัย คนต่างด้าว เป็นต้น 

2.6 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ ล่วงหน้า
ก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับผลกระทบจากสา
ธารณภัยได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ  

2.7 การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณ์เพื่อ
ฝึกฝนทักษะหรือซักซ้อมกระบวนการการดำเนินงานที่ได้วางแผนไว้ เป็นแบบฝึกหัดเพื่อให้ผู้ที่มีบทบาทหน้าที่
และความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเป็น ทำให้มีทักษะสามารถ
ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น 

2.8 การเผชิญเหตุ (Response) หมายถึง การดำเนินการในระหว่างเกิดหรือภายหลังเกิดสาธารณภัย
ทันที เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย ระงับเหตุ ลดความสูญเสีย และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 

2.9 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและการ
บริหารจัดการด้านต่าง  ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ     
เตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ 

2.10 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command Post) หมายถึง สถานที่หรือศูนย์ที่จัดตั้งข้ึน
เพื่ออำนวยการ สั่งการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 

2.11 การบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) หมายถึง การอำนวยการ ควบคุม สั่งการ 
และประสานการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ 

2.12 การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อทำให้สิ่งที่ถูกต้องหรือ ได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัยได้รับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ 
ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  
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2.13 การฟื้นสภาพ, การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิด
จากสาธารณภัยเพื่อพลิกฟื้นสภาวะการดำรงชีพของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้
กลับคืน สู่สภาพที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) 
ของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง       
ตามความจำเป็น  

2.14 การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ (Resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือ
สังคมที่มี ความเสี่ยงต่อสาธารณภัยในการเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน รวมทั้งรู้จักวางมาตรการ
และการปฏิบัติตัวเพื่อช่วยลดหรือถ่ายโอนความเสี่ยงดังกล่าว เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสา
ธารณภัยและหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่
เหมาะสม หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จำเป็นให้
ปลอดภัยจากสาธารณภัยด้วย 

2.15 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของรัฐ    
แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.16 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  

2.17 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลเมือง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื ่นที่มีกฎหมายจัดตั ้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ 
กรุงเทพมหานคร 

2.18 ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย  
2.19 รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
2.20 ผู้อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
2.21 ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด  
2.22 รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
2.23 ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ  
2.24 ผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี  
2.25 ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.26 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

ในพื้นที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
2.27 อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
2.28 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด  
 2.29 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 2.30 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด 
สาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ 

 

 
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 8 



 

บทที่ 2 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

2.1 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
      วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบาย    

ให้เห็นถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจมี
รูปแบบการเกิด ไม่ซ้ำเดิม และไม่จำเป็นต้องเป็นลำดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงต้องมีการดำเนินการ     
ในลักษณะเป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น 
การจัดการความเสี ่ยงจากสาธารณภัย จึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach)         
เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน ตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และ
บรรเทาทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟู ซึ่งการดำเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยว
กัน (Overlap) รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแผนภาพที่ 2 
 

 
ปรับจากที่มา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 

https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 
 

แผนภาพที่ 2-1 วงจรการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)         
เพื่อความปลอดภัยอยา่งยั่งยืน (Resilience) 
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2.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  
 2.2.1) ระดับนโยบาย  
 (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
มีหน้าที่กำหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบ
และอำนาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550  

(2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)  
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐโดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564  
 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพบิัติแห่งชาติ (กภช.)  
มีหน้าที่เสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 
แผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงานของ
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหน้าที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการ
บริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

 2.2.2) ระดับการปฏิบัต ิ
 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการและการ
ประสานการปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ภายใต ้แนวคิด “ศูนย์ปฏิบ ัต ิการฉุกเฉ ิน (Emergency Operation Center : EOC)” โดยเร ียกชื ่อว่า          
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด มีหน้าที่ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
ด้วยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติ
จนถึงเมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการกำหนดโครงสร้าง อำนาจหน้าที่ และมอบหมาย
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการจัดทำ แนวปฏิบัติหรื อคู่มือการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และสิ่งอำนวย
ความสะดวก (Facilities) สำหรับการปฏิบัติงาน โดยเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นกลไกดังกล่าว
จะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้น ซึ่งแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)  
ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย

ในพื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อำนวยการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อำนวยการ ทั้งนี้      
ให้ม ีการ จัดประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง             
และมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ประกอบด้วย 
1. ผู้ว่าราชการจังหวดั/ผู้อำนวยการจังหวัด ผู้อำนวยการ 
2. รองผู้ว่าราชการจังหวัดทีไ่ด้รับมอบหมาย รองผู้อำนวยการ 
3. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองผู้อำนวยการ 
4. รองผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ฝ่ายทหาร) กรรมการ 
5. ผู้บังคับการตำรวจภธูรจงัหวัด กรรมการ 
6. ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ที่ไดร้ับมอบหมาย กรรมการ 
7. ปลัดจังหวัด กรรมการ 
8. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด กรรมการ 
9. ท้องถิ่นจังหวัด กรรมการ 
10. เกษตรจังหวัด กรรมการ 
11. ปศุสัตว์จังหวัด กรรมการ 
12. อุตสาหกรรมจังหวดั กรรมการ 
13. โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัด กรรมการ 
14. พัฒนาสังและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด กรรมการ 
15. ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  กรรมการ 
16. ประชาสัมพันธจ์ังหวัด  กรรมการ 
17. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ผู้ว่าราชการจังหวดัเห็นสมควรแต่งตั้ง  กรรมการ 
18. ผู้แทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัด  กรรมการ 
19. ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง  กรรมการ 
20. ผู้แทนองค์การสาธารณกศุลที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง  กรรมการ 
21. ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต  กรรมการ 
22. หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  กรรมการและเลขานุการ 

หมายเหตุ : ปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมกรรมการไดต้ามที่ผูว้่าราชการจังหวดัเห็นสมควร  

อำนาจหน้าที่  
 1. จัดทำแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยด้านต่าง ๆ ให้สอดรับกับแผนการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยจังหวัด  
 2. กำหนดแนวทาง/การดำเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับ        
สาธารณภัย ของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

3. จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อ
เกิด หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ ้น ในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2) ให้จัดตั ้งศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดขึ้นเพื่อเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ เพื่อควบคุม สั่งการ เผชิญเหตุสาธารณภัย
ในพื้นที่  
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4. รวบรวมและจัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด  
5. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และ

จังหวัดข้างเคียง โดยให้และรับการสนับสนุนทรัพยากร เพื่อช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
6. เชิญผู้แทนหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลใดที่เห็นสมควรเข้าร่วมการประชุม เพื่อให้ข้อมูลที่จำเป็น

ต่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่  
7. ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายมอบหมาย 

2.3 ระดับการจัดการสาธารณภัย  
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งนี้ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ   
ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจ ในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอำนาจตามกฎหมาย องค์กรปฏิบัติ 

1 สาธารณภัย 
ขนาดเล็ก 

ผู้อำนวยการอำเภอ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น และ/หรือ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม และสั่งการ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอ/สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร/เมือง
พัทยา/เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล 
หากในกรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั 
ให้กองอำนวยการดังกล่าวข้างต้นจัดตั้ง : 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ/สำนักงานเขต 
- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเมืองพัทยา/เทศบาล/
องค์การบริหารส่วนตำบล 

2 สาธารณภัย 
ขนาดกลาง 

ผู้อำนวยการจังหวัด หรือ 
ผู้อำนวยการกรุงเทพมหานคร 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
หากในกรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย 
ให้กองอำนวยการดังกล่าวข้างต้นจัดตั้ง :  
ศูนยบ์ัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

3 สาธารณภัย 
ขนาดใหญ่ 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  
สั่งการ และบัญชาการ 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ 

4 สาธารณภัย 
ร้ายแรงอยา่งยิ่ง 

นายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ 
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 อำนาจหน้าท ี ่ของผ ู ้อำนวยการในการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยระด ับพ ื ้นที่                  
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 พร้อมทั้งแจ้งนายอำเภอ และนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบและถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่  เป็นผู้อำนวยการท้องถิ่น 
มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก 
(ระดับ 1) มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร 
และรายงานสถานการณ์ให้ผู้อำนวยการอำเภอทราบทันทีเมื่อเกิดภัย รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการ
จังหวัดและผู้อำนวยการอำเภอตามที่ได้รับมอบหมาย ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเกินขีดความสามารถในการจัดการสาธารณภัย
ให้ขอรับการช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอื ่นได้ โดยแจ้งไปยังผู ้อำนวยการอำเภอ หรือ
ผู้อำนวยการจังหวัด เพื่อสั่งการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2. นายอำเภอ เป็นผู้อำนวยการอำเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอของตน เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) โดยรายงาน
สถานการณ์ให้ผู้อำนวยการจังหวัดทราบทันทีเมื่อเกิดภัย และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการจังหวัดตามที่
ได้รับมอบหมาย มีอำนาจสั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องซึ่งอยู่ในเขต
อำเภอให้ดำเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และมีอำนาจสั่งการ ควบคุม กำกับดูแลการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร กรณีเกินขีดความสามารถในการจัดการสาธารณภัยนั้น 
ให้เสนอผู้อำนวยการจังหวัด เพื่อพิจารณายกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2)  

3. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการจังหวัด  รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยในเขตจังหวัด มีอำนาจหน้าที่สั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในจังหวัด
ให้ดำเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
มีอำนาจสั่งการ ควบคุม กำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร กรณีผู้อำนวยการ
จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่าเกินขีดความสามารถของอำเภอให้ประกาศยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัย
ขนาดกลาง (ระดับ 2)  

4. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อำนวยการจังหวัด มีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อำนวยการ
จังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อำนวยการจังหวัดมอบหมาย  

  5. ผ ู ้บ ัญชาการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ได ้แก ่ ร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่บังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ เมื่อยกระดับ
เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) 

  6. กรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ ่ง (ระดับ 4) มี นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมีกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นศูนย์สั่ง
การ อำนวยการ 
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2.4 บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีหน้าที่จัดทำบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในระดับจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนและบูรณาการการดำเนินงานร่วมกับ
ส่วนราชการ อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมทั้งระยะก่อนเกิดภัย ขณะ
เกิดภัย และภายหลังเกิดภัย โดยมีฐานอำนาจตามกฎหมาย ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะและดำเนินกิจการ

ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่จังหวัด อาทิ การก่อสร้างและบำรุงรักษาทาง การบริหารจัดการแหล่งนำ้ 
การสาธารณสุข การจัดการสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนเมื่อเกิดสาธารณภัย ตลอดจนสามารถสนับสนุนทรัพยากร บุคลากร เครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
และงบประมาณ เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามอำนาจหน้าที่ 

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 17 

กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในระดับจังหวัด รวมถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนาและ
บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสาธารณสุข การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต และการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นภารกิจสำคัญที่
สนับสนุนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการสร้างความปลอดภัยให้แก่ประชาชน 

3. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 

กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการดำเนินกิจการ
สาธารณะด้านต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างและบำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐาน การบริหารจัดการแหล่งน้ำ การ
สาธารณสุข การจัดการสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนเครื่องจักรกลและทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
รวมทั้งการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามอำนาจหน้าที่ 

4. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
กำหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่สนับสนุนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยตามอำนาจหน้าที่ โดยบูรณาการการดำเนินงานกับกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ สนับสนุนกำลังคน เครื่องจักรกล วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และทรัพยากรที่
จำเป็น ตลอดจนให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง 

5. ระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ระเบียบกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระเบียบกระทรวงการคลัง ตลอดจน
ประกาศและแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย การใช้จ่าย
งบประมาณ การบริหารทรัพยากร และการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 
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จากกรอบกฎหมายดังกล่าว องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จึงมีบทบาทสำคัญในการเป็น
หน่วยงานสนับสนุนและบูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัด โดยมุ่งเน้นการเตรียม
ความพร้อม การลดความเสี่ยง การสนับสนุนทรัพยากร เครื่องจักรกล บุคลากร ระบบข้อมูลและเทคโนโลยี 
การบริหารจัดการน้ำ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ตลอดจนการช่วยเหลือ ฟื้นฟู และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้สามารถกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง 

ส่วนงาน บทบาทหน้าที่ 
1. สำนักปลัด 

องค์การบริหารสว่น
จังหวัดพะเยา 

- ฝ่ายป้องกันและ  
  บรรเทาสาธารณภัย 
- ศูนย์ช่วยเหลือ 
  ประชาชนองค์การ 
  บริหารส่วนจังหวดั 
  พะเยา 
- ศูนย์บริหารจัดการนำ้ 
  องค์การบริหารส่วน 
  จังหวดัพะเยา 
- คณะกรรมการ 
  ช่วยเหลือประชาชน 
  ขององค์การบริหาร 
  ส่วนจังหวดัพะเยา 
 

(1.1) ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน บูรณาการ และสนับสนุน
การดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารสว่น
จังหวัดพะเยา ร่วมกับส่วนราชการ อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  
(1.2) เสนอผู้บริหารจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื ่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยาเมื่อเกิดสาธารณภัย 
และเป็นศูนย์กลางในการประสานข้อมูลและสนับสนุนทรัพยากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
(1.3) มีหน้าที่อำนวยการ สนับสนุน และปฏิบัติการ ในภารกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของจังหวัดพะเยา ในด้านกำลังเจ้าหนา้ที่ 
วัสดุอุปกรณ์  เครื ่องมือเครื ่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงงบประมาณที ่ใช ้ในการป้องกันและบรรเทา          
สาธารณภัย ตามอำนาจหน้าที่ 
(1.4) ติดตาม เฝ้าระวัง วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์สาธารณภัย รวมทั้ง
สถานการณ์น้ำ ปริมาณน้ำฝน แหล่งน้ำ และพื้นที่เสี่ยงภัย ประสานการแจ้ง
เตือนภัยและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารแก่หน่วยงานและประชาชน 
ตลอดจนสนับสนุนข้อมูลเพื ่อการตัดสินใจของผู ้บริหารและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
(1.5) สนับสนุนการสำรวจความเสียหาย การประเมินความต้องการ การให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย และการฟื้นฟูร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. กองช่าง 
    

(2.1) สนับสนุนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ และบุคลากรด้านช่าง 
เพื่อใช้ในการป้องกัน การเผชิญเหตุ การเปิดเส้นทาง การขนย้าย และการฟื้นฟู
พื้นที่ประสบสาธารณภัย 
(2.2) สนับสนุนการสำรวจและประเมินความเสียหายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ถนน สะพาน ระบบระบายน้ำ และสิ ่งสาธารณประโยชน์ที ่อยู ่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2.3) บูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานด้านโยธาและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ 

3. กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

 

(3.1) สนับสนุนการจัดทำแผนงาน โครงการ และงบประมาณด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
(3.2) ติดตาม ประเมินผล และสนับสนุนการบูรณาการแผนงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
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ส่วนงาน บทบาทหน้าที่ 

4. กองคลัง (4.1) สนับสนุนการบริหารงบประมาณ การเงิน และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย   
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
(4.2) ให้คำปรึกษาและสนับสนุนด้านการเบิกจ่ายงบประมาณแก่หน่วยงานที่
รับผิดชอบการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

5. กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

(5.1) สนับสนุนการจัดหา จัดซื้อจัดจ้าง ควบคุม และบริหารวัสดุ ครุภัณฑ์ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และทรัพย์สินที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5.2) สนับสนุนการบริหารคลังพัสดุและการกระจายสิ่งของช่วยเหลือให้
เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

6. กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

(6.1) บ ูรณาการและสน ับสน ุนการดำเน ินงานด ้านการแพทย ์และ                
การสาธารณสุข ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบ  
สาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(6.2) กำกับ ดูแล และประสานการปฏิบัติงานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบล (รพ.สต.) ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ให้เป็นเครือข่าย  
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน และสนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นที่ 
(6.3) สนับสนุนการเฝ้าระวังและควบคุมโรค การประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพและสิ่งแวดล้อม การจัดการสุขาภิบาล และการฟื้นฟูด้านสาธารณสุข
ภายหลังเกิดสาธารณภัย 
(6.4) สนับสนุนหน่วยแพทย์และสาธารณสุขเคลื่อนที่ การดูแลผู้ประสบภัย 
กลุ่มเปราะบาง และการฟื้นฟูระบบบริการสาธารณสุขร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

7. กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

(7.1) สนับสนุนและประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ หน่วยงาน
ทางการศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการจัดหาสถานที่เพื่อใช้เป็นศูนย์
พักพิงชั่วคราวสำหรับผู้ประสบสาธารณภัยตามความเหมาะสมของพื้นที่ 
(7.2) สนับสนุนการจัดหาเครื่องใช้ที่จำเป็น การจัดกิจกรรมด้านการศึกษา 
และกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาการเด็ก เยาวชน และประชาชนในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

8. กองการเจ้าหน้าที่ (8.1) ประสานและสนับสนุนการระดมกำลังบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา เพื ่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยตามที่ได้รับการร้องขอ 
(8.2) ประสานขอรับการสนับสนุนกำลังบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งสนับสนุนการบริหารจัดการกำลังพล
ตามที่ได้รับมอบหมาย 

หมายเหตุ : ในกรณีที่เกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่จังหวัดพะเยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
อาจพิจารณาให้ส่วนงานอื่น ที่มิได้ระบุในคำสั่ง ให้เข้าร่วมในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามอำนาจหน้าที่ 
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2.5 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

สาธารณภัย 
 

กฎหมายหลักในการจดัการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง         
ที่สำคัญเพ่ือสนับสนุน 
การจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ 
ที่นำมาปรับใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เก่ียวข้อง 

 

(1.1) พระราชบัญญัต ิสถานบริการ พ.ศ. 
2509  
(1.2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 
(1.3) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2535 
(1.4) พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2542 
(1.5) พระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการทำงาน พ.ศ. 2554 
(1.6) กฎกระทรวงกำหนดประเภท และระบบ      
ความปลอดภัยของอาคารที่ใช้เพื่อประกอบกิจการ           
เป็นสถานบริการ พ.ศ. 2555 
(1.7) กฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาต ให้ใช้อาคาร 
เพื่อประกอบกิจการ โรงมหรสพ ประเภทและระบบ
ความปลอดภ ั ยของโรงมหรสพ  และอ ั ตรา
ค่าธรรมเนียมสำหรับการอนุญาตให้ใช ้อาคาร      
เพื่อประกอบกิจการโรงมหรสพ พ.ศ. 2550  
(1.8) กฎกระทรวงกำหนดชน ิดหร ือประเภท          
ของอาคารที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือผู้ดำเนินการต้องทำการประกันภัยความรับผิด
ตามกฎหมายต่อชีว ิต ร ่างกาย และทรัพย ์สิน          
ของบุคคลภายนอก พ.ศ. 2548 
(1.9) ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธ ีการในการจัดให้มีการประกันภัยความ
เสียหายแก่ผู ้ได้รับความเสียหายจากภัยอันเกิด    
จากการประกอบกิจการควบคุมประเภทที ่  3         
พ.ศ. 2549    

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี

2. วาตภัย พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เก่ียวข้อง 
 
 

(2.1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
2522 
(2.2) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(2.3) กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมป้าย 
หรือสิ่งที่สร้างขึ้นสำหรับติดตั้งป้าย กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2558 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจดัการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง         
ที่สำคัญเพ่ือสนับสนุน 
การจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ 
ที่นำมาปรับใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

3. อุทกภัย     
และดินโคลนถล่ม 
/ ภัยแลง้ 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เก่ียวข้อง 

 

(3.1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 
(3.2) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(3.3) พระราชบัญญัต ิทร ัพยากรน้ำ พ.ศ. 
2561 
(3.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
(3.5) คำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ        
ที ่ 85/2557 เรื ่อง แต่งตั ้งคณะกรรมการ
กำหนดนโยบายและการบร ิหารจ ัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี

4. แผ่นดินไหว  พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติ        
ที่เกี่ยวข้อง 
 

(6.1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522/พ.ศ.2522 ฉบ ับที ่  2/พ.ศ.2535 
ฉบับที ่ 3 /พ.ศ.2545 และฉบับที ่ 4 พ.ศ.
2550 
(6.2) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน 
พ.ศ. 2497 
(6.3) พระราชบัญญัติจ ัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
(6.4) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
(6.5) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การ
อนุญาตดัดแปลงอาคารเพื่อเสริมความมั่นคง
แข็งแรง 
ของอาคารให้สามารถต้านแรงสั่นสะเทือนจาก
แผ่นดินไหว พ.ศ. 2555 
(6.6) กฎกระทรวงกำหนด การรับน้ำหนัก 
ความต้านทาน ความคงทนของอาคารและ
พ ื ้นด ินท ี ่ รองร ับอาคารในการต ้านทาน
แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. 2550  

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี

5. ภัยจาก
สารเคมีและวัตถุ
อันตราย  

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 และอนุบัญญัติที่
เก่ียวข้อง 

 

 

(7.1) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 
2530 
(7.2) พระราชบัญญัติว ัตถุอ ันตราย พ.ศ. 
2535 
(7.3) พระราชบัญญัติ น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2542 และ (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2550 
(7.4) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 
(7.5) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อ
สันติ พ.ศ. 2559 
(7.6) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน
ปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ ่งเทียม    
อาวุธปืน พ.ศ. 2490   

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี
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สาธารณภัย 

 
กฎหมายหลักในการจดัการ 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่ง         
ที่สำคัญเพ่ือสนับสนุน 
การจัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ 
ที่นำมาปรับใช้กับ 
ทุกสาธารณภัย 

6. ภัยจากการ
คมนาคมขนส่ง 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 

(8.1) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 
(8.2) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
(8.3) พระราชบัญญัติการรถไฟและทางหลวง      
พ.ศ. 2460 
(8.4) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
(8.5) พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ. 2521  

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี
  

7. ภัยจากไฟป่า
และหมอกควัน 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
 

(9.1) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2518 มาตรา 54 
(9.2) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
มาตรา 14,31 
(9.3) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
มาตรา 19,40,4 
(9.4) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า        
พ.ศ. 2562 มาตรา 55, 99 
(9.5) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
(9.6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 25 (4)  ม.27 – 28  
(9.7) ประมวลกฎหมายแพ ่ งและพาณ ิชย์  
พระราชบัญญัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
(9.8) ประมวลกฎหมายแพ ่ งและพาณ ิชย์         
มาตรา 420 
(9.9) กฎหมายของราชการส่วนท้องถ ิ ่น และ     
มาตรการทางกฎหมายอันมีล ักษณะเป็นการ   
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี
 

8. ภัยหนาว พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 

 กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี

 
9. ภัยแล้ง พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

 กฎหมาย/ ระเบียบ/ 
ประกาศอ่ืนๆ ดังระบุไว้ใน 
2.5 ให้นำมาปรับใช้กับการ
จัดการสาธารณภัยตามควร
แก่กรณ ี
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2.6 แหล่งที่มาของงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

งบประมาณ สาระสำคัญ 
องค์การบริหารสว่น

จังหวัด (อบจ.) 
(1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (8) จัดทำกิจกรรมใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที ่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็น
การสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่
ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัด
ได้ เมื ่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วนท้องถิ ่นอื ่นหรือองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอื ่นที ่เกี ่ยวข้อง ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง  
(2) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและ
หน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ 
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด  
- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง
หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตำบลในการให้บริการสาธารณะ  
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2561  
- ข้อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่นมีอำนาจหน้าที ่ (1) กำหนดแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่นโดยพิจารณาจาก (1.1) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่มีผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การผังเมืองในการจัดทำร่างแผนพัฒนา ให้เทศบาล เมือง
พัทยา องค์การบริหารส่วนตำบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมาย
จัดตั ้ง นำปัญหาความต้องการจากแผนชุมชนที ่เกินศักยภาพของชุมชนที ่จะ
ดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แต่หากเกินศักยภาพของ
เทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่
มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหา ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององค์การ
บริหาร สวนจังหวัดตามอำนาจหน้าที่ 
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 (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ

ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2566  
- ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น โดยได้รับอนุมัติจาก
สภาท้องถิ่น ภายใต้เงื่อนไข...  
- ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินที ่มีสาธารณภัยเกิดขึ ้น ให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจำเป็นในขณะนั้น โดย
ให้คำนึงถึงฐานะการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2559แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563  
- ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงาน
ที่ขอรับเงินอุดหนุนได้... 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ.2560 แก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561  
- ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมี
การประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม 
องค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินสามารถดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้น 
โดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า 
หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื ่อคุ ้มครองชีว ิตและทรัพย์สิน หรือป้องกัน
ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน ได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือ
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือ
การช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
ก่อน  
- ข้อ 7 กรณีมีความจำเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือ
ฟื้นฟู 
หลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี้  
(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ในพื้นที่เกิดภัย ให้รายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
พิจารณานำ เงินทดรองราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
(2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินใน
พื้นที่เกิดภัยในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ  
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 - ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉินมีลักษณะเป็นการช่วยเหลือที่จำเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดำรง
ชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อัน
เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
สามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเห็นว่า การ
ซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อ
ทางราชการมากกว่า ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณา ให้ความเห็นชอบ
ก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้คำนึงถึงสถานะทางการคลัง 
- ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชน
ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยอนุโลม  
- ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศ
บัญญัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำปีโดยโครงการไม่จำเป็นต้องอยู ่ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
(7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2560  
- ข้อ 5 ในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีความจำเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครเพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสยีไป 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้ 
(8) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560  
- ข้อ 4 อาสาสมัครที่ได้รับคำสั่งจากผู้อำนวยการ ผู้บัญชาการ นายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพื่อการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่าย
ในอัตราต่อคนต่อวัน...  
- ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่สามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัคร ในสังกัดของตนตามข้อ 4 ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงฐานะทางการเงินการ
คลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย...  
- ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซึ่งมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งพื้นที่ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ  
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แผนภาพที่ 2-2  ผังแสดงวิธีการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในจังหวัด 
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บทที่ 3 
สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของจังหวัด 

3.1. สภาพทั่วไปของจังหวัด 

 3.1.1 ที่ตั้ง อาณาเขต และลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดพะเยา มีที ่ตั ้งและอาณาเขตอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย อยู่ระหว่างเส้นรุ ้งที่  

18 องศา 44 ลิปดาเหนือถึง 19  องศา 44  ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 องศา 40 ลิปดาตะวันออก   
ถึง 100 องศา 40 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 6,335 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,959,412 
ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) 735  
กิโลเมตร ลักษณะสภาพพื้นที่เป็นที่สูงและภูเขา มีระดับความสูงของพื ้นที ่ตั ้งแต่ 300 -1,500 เมตร         
จากระดับน้ำทะเล มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ 2,001,862.45 ไร่ หรือร้อยละ 50.56 เป็นป่าดงดิบร้อยละ 
75.18 ป่าเบญจพรรณ 23.32 ป่าเสื่อมโทรมและอื่น ๆ ร้อยละ 2.77 โดยมีพันธุ์ไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้สัก   
ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงชัน ไม้ยาง ไม้เต็ง ไม้รัง ฯลฯ 

      มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก ทิศใต้ และทางตอนกลางของจังหวัด     
มีทิวเขาผีปันน้ำโอบล้อม ถือเป็นกำแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่สำคัญ อันได้แก่ ดอยภูลังกา       
ดอยสันปันน้ำ ดอยแม่สุก ดอยขุนแม่แฝก ดอยขุนแม่ต๋ำ และดอยขุนแม่ต๋อม มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อเขตอำเภอพาน อำเภอป่าแดด และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต้ ติดต่อเขตอำเภองาว จังหวัดลำปาง และอำเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ทิศตะวันออก   ติดต่อแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ 

 อำเภอท่าวังผา อำเภอเมืองน่าน อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก ติดต่อเขตอำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง 

 
แผนภาพที่ 3-1 แผนที่จังหวัดพะเยา 
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3.2  ทรัพยากรน้ำ  

 3.2.1 แม่น้ำสายหลัก ได้แก่  
1) แม่น้ำยมมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาภูลังกาในเขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา และอำเภอ    

บ้านหลวง จังหวัดน่าน ไหลผ่านอำเภอเชียงม่วน ความยาวแม่น้ำช่วงนี้ ประมาณ 60 กิโลเมตรก่อนที่จะเข้าสู่
จังหวัดแพร่ แล้วไหลผ่านจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และบรรจบแม่น้ำ ที่จังหวัดนครสวรรค์  

2) แม่น้ำอิงมีต้นกำเนิดจากลำน้ำสาขาต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง และ
อุทยาน แห่งชาติแม่ปืม รวมถึงหนองเล็งทราย ไหลลงมาทางทิศใต้ลงสู ่กว๊านพะเยา วนขึ ้นทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านอำเภอเมืองพะเยา อำเภอภูกามยาว อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ และไหลเข้าสู่จังหวัด
เชียงราย อำเภอเทิง จนบรรจบแม่น้ำโขง ที่อำเภอเชียงของ รวมความยาวที่อยู่ในเขตจังหวัดพะเยา ประมาณ 
160 กิโลเมตร  

3.2.2 แม่น้ำสายรอง ได้แก่  
(1) น้ำงิม เป็นลำน้ำสาขาแม่น้ำยมตอนบนอยู่ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ                

20 กิโลเมตร 
(2) น้ำควร เป็นสาขาแม่น้ำยมทางทิศตะวันออก ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ          

25 กิโลเมตร 
(3) น้ำปี้ เป็นสาขาแม่น้ำยมทางฝั่งตะวันออก ในเขตอำเภอเชียงม่วน ความยาวลำน้ำประมาณ           

15 กิโลเมตร 
(4) น้ำร่องช้าง เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง       

ที่อำเภอเมืองพะเยา ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร 
(5) น้ำจุน เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง ที่

อำเภอจุน         
(6) แม่น้ำลาว เป็นสาขาของแม่น้ำอิง อยู่ในเขตอำเภอเชียงคำ ไหลลงแม่น้ำอิงที่อำเภอเทิง      

จังหวัดเชียงราย มีลำน้ำสาขาที่สำคัญ คือ น้ำญวน น้ำแวน  

3.2.3 ทะเลสาบ/พื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่  
(1) กว๊านพะเยา พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ ที่ตั้ง ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา มีเนื้อที่ 20.5296 ตารางกิโลเมตร (12,831 ไร่) ตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  19 ํ09 -13 N 
และ  99 ํ 51 - 56 E ระวาง 4947 II ความสูงจากระดับน้ำทะเลโดยเฉลี่ย 386.40 เมตร   

จังหวัดพะเยาตั้งอยู่ในลุ่มน้ำอิง ซึ่งเป็นแม่น้ำสาขาของแม่น้ำโขงในลุ่มน้ำโขงตอนกลาง ครอบคลุม
พื้นที่ลุ่มน้ำ 7,388 ตารางกิโลเมตรมีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติ 2,247 ล้านลูกบาศก์เมตร และบางส่วน
ของพื้นที่อยู่ในลุ่มน้ำยมตอนบนที่มีแม่น้ำควร แม่น้ำงิม และแม่น้ำยมตอนบนไหลผ่าน 

สำหรับแหล่งน้ำใต้ดินหรือน้ำบาดาลในพื้นที่จังหวัดพะเยา บริเวณแอ่งเชียงราย – พะเยา – แม่สาย        
มีสภาพทางธรณีวิทยา ประกอบด้วยชั้นน้ำ 3 ชั้น ได้แก่ ชั้นน้ำบาดาลในตะกอนน้ำพายุคปัจจุบันตะกอนน้ำ
พายุคเก่าและตะกอนลานตะพักลำน้ำระดับสูง   
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แหล่งน้ำผิวดินที่สำคัญของจังหวัดพะเยา ได้แก่ กว๊านพะเยา อำเภอเมืองพะเยา เก็บน้ำได้ 55.647 

ล้านลูกบาศก์เมตร หนองเล็งทราย อำเภอแม่ใจ เก็บน้ำได้ 20 ล้านลูกบาศก์เมตร แม่น้ำอิงต้นกำเนิดจาก  
ดอยหลวง อยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอแม่ใจ ลำน้ำส่วนหนึ่งไหลไปรวมกันที่หนองเล็งทรายทำให้เกิดเป็น
แหล่งน้ำอิง แล้วไหลลงสู่กว๊านพะเยา และไหลลงสู่ลำน้ำโขงที่อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย แม่น้ำยม มีต้น 
กำเนิดจากดอยภูลังกาของเทือกเขาฝีปันน้ำในเขตอำเภอปง ไหลผ่านอำเภอเชียงม่วน ผ่านอำเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ไหลมาบรรจบกันที่แม่น้ำน่าน อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์  

3.3 ข้อมูลทางการปกครองและประชากร 
 (1) เขตการปกครอง 

จังหวัดพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ แบ่งเป็น 68 ตำบล 780 หมู่บ้าน 40 ชุมชน 
1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 71 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 3-1 แสดงเขตการปกครองและรูปแบบการปกครองของจังหวัดพะเยา 

อำเภอ 
พื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตำบล หมู่บ้าน อบจ. ทม. ทต. อบต. ชุมชน 

ห่างจากจังหวัด 
(กม.) 

เมืองพะเยา 842.08 15 172 1 1 9 4 14 - 
จุน 571.23 7 86 - - 5 2 - 48 

เชียงคำ 707.35 10 135 - - 4 7 - 76 
เชียงม่วน 722.86 3 34 - - 1 2 - 117 
ดอกคำใต ้ 823.29 12 99 - 1 3 7 26 15 

ปง 1,783.45 7 88 - - 3 6 - 79 
แม่ใจ 300.76 6 66 - - 6 1 - 24 
ภูซาง 370.20 5 59 - - 1 4 - 91 

ภูกามยาว 213.83 3 41 - - 1 3 - 18 
รวม 6,335.05 68 780 1 2 33 36 40  

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดพะเยา, กันยายน 2568 

(2) จำนวนประชากร 
 จังหวัดพะเยา มีจำนวนครัวเรือน 196,399 ครัวเรือน มีจำนวนราษฎรทั้งหมด 453,716 คน 
จำนวนราษฎรสัญชาติไทย เป็นเพศชาย 219,802 คน เป็นเพศหญิง 233,914 คน ความหนาแน่นโดย
เฉลี่ยประมาณ 70.50 คน/ตร.กม. โดยพื้นที่ที่มีประชากรมากที่สุด ได้แก่ อำเภอเมืองพะเยา รองลงมาคือ 
อำเภอเชียงคำ และอับสามคือ อำเภอดอกคำใต้ ส่วนพื้นที่ที่มีประชากรน้อยที่สุด คือ อำเภอเชียงม่วน มี
ประชาชนอาศัยตามบริเวณเทือกเขาสูง ได้แก่ ม้ง เมี่ยน ลั๊ว ลีซอ ลีซ ูและอื่นๆ รวม 60 หมู่บ้าน โดยกระจาย
ตัวอยู่ตามอำเภอต่างๆ เช่น เชียงคำ แม่ใจ เมืองพะเยา ดอกคำใต้ เชียงม่วน ปง และภูซาง 
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ตารางที่ 3-2 แสดงจำนวนประชากรตามลกัษณะสถานะบุคคล 

ลำดับ จำนวนประชากร ชาย หญิง รวม 
1 แยกตามสัญชาติ 

- สัญชาติไทย 
- ไม่ได้สัญชาติไทย 
รวม 

 
218,789 

1,013 
219,802 

 
232,292 

1,822 
233,419 

 
451,081 

2,835 
453,716 

2 แยกตามลักษณะและสถานะบุคคล 
- มีชื่อในทะเบียนบ้าน 
- ที่มีอยู่ในทะเบียนบ้านและไม่ได้สัญชาติไทย 
- ที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง 
- ที่อยู่ระหว่างการย้าย 

 
218,214 

848 
694 
46 

 
237,050 

975 
500 
37 

 
450,616 

1,823 
1,194 

83 

ที่มา : กรมการปกครอง, มีนาคม 2568 

 

ตารางที่ 3-3 แสดงจำนวนประชากรแยกเป็นรายอำเภอ 

อำเภอ เพศชาย เพศหญิง รวม 
เมืองพะเยา 45,706 59,339 114,042 

จุน 18,429 20,141 38,570 
เชียงคำ 36,682 38,158 74,840 

เชียงม่วน 8,721 9,000 17,721 
ดอกคำใต ้ 31,467 33,900 65,400 

ปง 25,179 25,443 50,622 
แม่ใจ 15,387 16,505 31,892 
ภูซาง 15,857 16,521 32,378 

ภูกามยาว 13,374 14,877 28,251 
รวม 219,802 233,914 453,716 

ที่มา : กรมการปกครอง, (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568) 

 

(3) ความพิการ  
 ความพกิารแยกตามช่วงอายุ เพศ ตามความพิการ 8 ประเภท ดังนี้ 
ตารางที่ 4 แสดงข้อมูลคนพิการที่ จำแนกตามประเภทความพิการ คนพิการเพศชาย 12,083 คน เพศหญิง 
12,808 คน รวมทั้งสิ้น 24,891 คน 
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ตารางที่ 3-4 แสดงข้อมลูคนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ จำแนกตามประเภทคนพิการ 

ประเภทความพิการ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 

1. ดา้นการเคลื่อนไหวหรือทางกาย 6,445 7,923 14,368 
2. ดา้นการได้ยินหรือสื่อความหมาย 2,815 2,616 5,431 
3. ดา้นการมองเห็น 549 549 1,098 
4. ดา้นจิตใจหรือพฤตกิรรม 755 560 1,315 
5. ดา้นสติปัญญา 700 621 1,321 
6. ดา้นการเรียนรู ้ 122 67 189 
7. ดา้นออทิสติก 162 18 180 
8. มากกว่า 1 ประเภทคนพิการ (พิการซ้ำซ้อน) 524 422 946 

รวม 12,072 24,848 36,920 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, มิถนุายน 2568) 
 
 

(4) กลุ่มเปราะบาง  
ตารางที่ 3-5 แสดงข้อมลูกลุ่มเปราะบาง จำแนกตามประเภทกลุ่มเปราะบาง 

ลำดับ
ท่ี 

อำเภอ ประเภทกลุ่มเปราะบาง หมายเหต ุ
เด็กเล็ก
,เด็ก,

เยาวชน 
(คน) 

ผู้สูงอายุ 
(คน) 

คนพิการ 
(คน) 

วัยรุ่น
ตั้งครรภ ์
(คน) 

คนไร้ที่พึ่ง 
(คน) 

1 เมืองพะเยา 394 755 263 0 83  
 แม่ใจ 196 681 186 0 69  
 ภูกามยาว 150 383 57 0 21  
 ดอกคำใต้ 677 914 276 1 136  
 เชียงม่วน 71 367 107 0 16  
 ปง 294 725 253 0 192  
 จุน 377 966 312 2 649  
 เชียงคำ 287 852 326 0 106  
 ภูซาง 174 533 274 0 48  

รวม 2,620 6,176 2,054 3 12,173  
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3.4 ด้านแรงงานและอาชีพ 

สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดพะเยา เดือนกันยายน 2567 จากรายงานสถานการณ์แรงงาน
จังหวัดพะเยา ประชากรอายุ ต่ำกว่า 15 ปี 157,576 คน ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไป 300,711 คน ผู้อยู่
ในกำลังแรงงาน 181,596 คน  ผู้มีงานทำ 177,212 คน (97.59 %) ผู้ว่างงาน 1,372 คน (0.76 %) ผู้
ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 119,115 คน ทำงานบ้าน 26,727 คน (22.44 %) เรียนหนังสือ 29,018 คน 
(24.36 %) อื่นๆ 63,370 คน (53.20 %) (เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการ/  ไม่สามารถทำงานได้ -ผู้ดูแลเด็ก/
ผู้สูงอายุ/ผู้ป่วย/ผู้พิการ) สถาน)  

สถานประกอบการจำนวน 1,728 แห่ง ผู้ประกันตน 91,282 ราย มาตรา 33 จำนวน 18,748 ราย 
มาตรา 39 จำนวน 6,972 ราย มาตรา 40 จำนวน 65,562 ราย ผู้รับผลประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน 
235 คน เพิ่มขึ้น 137.37 % จากเดือนก่อน 

3.5 รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดพะเยา 
ข้อมูลรายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดพะเยา ณ เดือนมิถุนายน 2567 สำนักงานคลังจังหวัด

พะเยา คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจจังหวัดพะเยา ในปี 2567 ขยายตัวร้อยละ 1.9 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 
1.4 ถึง 2.5 ต่อปี เพิ่มขึ้นจากที่คาดการณ์ ณ เดือนธันวาคม 2566 ที่คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 1.8) ตามการขยายตัว
ของด้านอุปทาน และด้านอุปสงค์ โดยด้านอุปทาน คาดว่าขยายตัวจากปีก่อนอยู่ที ่ร้อยละ 3.9 จากการ
ขยายตัวของการผลิต ในภาคเกษตรกรรม ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม เป็นสำคัญ ด้านอุปสงค์คาดว่า
ขยายตัวร้อยละ 0.8 จากการบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนและการใช้จ่ายภาครัฐ ด้านรายได้
เกษตรกร คาดว่าขยายตัว จากปีก่อนอยู่ที่ร้อยละ 19.6 ตามราคาสินค้าเกษตรที่ยังอยู่ในเกณฑ์ดี ได้แก่ ราคา
ข้าว ราคาโพดเลี้ยงสัตว์ ราคาลำไย และราคายางพารา เป็นสำคัญ ด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ
ทั่วไป คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 0.7 มีการจ้างงานทั้งสิ้น 176,069 คน คิดเป็นร้อยละ -0.13 เมื่อเทียบกับปีก่อน 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ เศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต) ในปี 2567 คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.9 (โดยมีช่วง
คาดการณ์ ที่ร้อยละ 3.4 ถึง 4.4 ต่อปี ลดลงจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ
5.1) เป็นผลมาจาก ดัชนีปริมาณผลผลิตภาคบริการ คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 4.4 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 
3.9 ถึง 4.9 ต่อปี ลดลงจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 6.5) ตามการเพิ่มขึ้น
ของจำนวน นักท่องเที่ยว ยอดขายหมวดขายส่ง ขายปลีกฯ ภาษีมูลค่าเพิ่มโรงแรงและภัตตาคาร เป็นสำคัญ 
ดัชนีปริมาณ ผลผลิตภาคอุตสาหกรรม คาดว่าขยายตัวร้อยละ 9.7 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 9.2 ถึง 
10.2 ต่อป ีเพิ่มขึ้นจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดว่า อยู่ที่ร้อยละ 6.2) จากการเพิ่มขึ้นของ
จำนวนทุน จดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม ปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรม และจำนวนโรงงาน
อุตสาหกรรม เป็นสำคัญ ดัชนีประมาณผลผลิตภาคเกษตรกรรม คาดว่าขยายตัวร้อยละ 1.1 (โดยมีช่วง
คาดการณ์ที่ร้อยละ 0.6 ถึง 1.6 ต่อปี เพิ่มข้ึนจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 
0.4) จากการเพิ่มขึ้น ของปริมาณผลผลิตข้าว และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นสำคัญ จากการคาดการณ์สภาพ
ภูมิอากาศและปริมาณ น้ำฝนโดยรวมทั้งปี พ.ศ. 2567 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อน เศรษฐกิจด้านอุปสงค์
(การใช้จ่าย) ในปี 2567 คาดว่าขยายตัวร้อยละ 0.8 (โดยมีช่วงคาดการณ์ ที่ร้อยละ 0.3 ถึง 1.3 ต่อปี) 
ชะลอตัวจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 5.2)  
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เน่ืองจากดัชนีการบริโภคภาคเอกชน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 1.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.5 

ถึง 1.5ต่อปี) ชะลอตัวจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดว่าอยู่ที่ร้อยละ 5.5) ตามการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน คาดว่าขยายตัวร้อยละ 1.2 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 0.7 ถึง 
1.7 ต่อปี ชะลอตัวจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567 ที่คาดกว่าอยู่ที่ร้อยละ 3.0) ตามการเพิ่มขึ้น
ของพื้นที่ ขออนุญาตก่อสร้างรวม จำนวนทุนจดทะเบียนธุรกิจนิติบุคคลใหม่ สินเชื่อเพื่อการลงทุน และ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม หมวดก่อสร้าง เป็นสำคัญ ส่งผลให้การลงทุนภาคเอกชนในภาพรวมมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่ม
มากขึ้น ดัชนีการใช้จ่าย ภาครัฐบาล คาดว่าขยายตัวร้อยละ 3.0 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 2.5ถึง 3.5
ต่อปี ชะลอลงจากที่คาดการณ์ ณ เดือนมีนาคม 2567  ที่คาดว่าอยู่ที ่ร้อยละ 6.8) และยังคงเป็นแรง
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่สำคัญของจังหวัดพะเยา เนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คาดว่าจังหวัดพะเยาจะ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงบประมาณของจังหวัดและงบกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน  

3.6 การคมนาคม 
การคมนาคมขนส่ง มีทางหลวงหลายสายสำคัญ คือ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 1021 1120 

และ 1093  สำหรับการเดินทางโดยรถไฟ เครื่องบินยังไม่สามารถเดินทางถึงจังหวัดพะเยาได้โดยตรง         
ใช้สถานีรถไฟลำปางและเชียงใหม่   ส่วนการเดินทางทางอากาศต้องใช้ท่าอากาศยานจังหวัดเชียงราย 

การคมนาคมติดต่อระหว่างจังหวัดพะเยากับจังหวัดอื่น ๆ หรือจังหวัดใกล้เคียง ติดต่อได้สะดวกที่สุด 
คือ ทางรถยนต์ ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลักและสำคัญทางเศรษฐกิจ เส้นทางที่สำคัญของจังหวัดพะเยา  
ได้แก่ 

1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) เป็นถนนหลวงแผ่นดินสายประธานของภาค   
โดยเริ่มต้นจากกรุงเทพมหานครไปสิ้นสุดที่จังหวัดเชียงราย 

2) ทางหลวงหมายเลข 1021 เป็นทางหลวงจังหวัดที่แยกจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 
บริเวณบ้านแม่ต๋ำ อำเภอเมืองพะเยา ผ่านอำเภอดอกคำใต้ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำอำเภอภูซาง จนไปถึง  
อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 

3) เส้นทางคมนาคมตดิตอ่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
                  - ถนนสายพะเยา-แพร่-อตุรดติถ์-พิษณุโลก-นครสวรรค-์กรุงเทพฯ ระยะทาง 712 กิโลเมตร 
                - ถนนสายพะเยา-ลำปาง-ตาก กำแพงเพชร-นครสวรรค์-กรุงเทพฯ ระยะทาง 751 กิโลเมตร 

4) เส้นทางติดตอ่ระหว่างอำเภอเมืองพะเยา กับอำเภอต่างๆ 
  -พะเยา-แม่ใจ                         24   กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอดอกคำใต ้           15                     กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอจุน                    48                     กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอเชียงคำ               76                    กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอเชียงม่วน            117                   กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอปง                     79                     กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอภูกามยาว             18                     กิโลเมตร 
  -พะเยา-อำเภอภูซาง                   91                    กิโลเมตร 
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5) เส้นทางคมนาคมตดิตอ่จังหวัดใกล้เคียง 

  -พะเยา-ลำปาง                        137                กิโลเมตร 
  -พะเยา-เชียงราย                       94                 กิโลเมตร 
  -พะเยา-เชียงใหม่                     155                 กิโลเมตร 
  -พะเยา-แพร่                           138                กิโลเมตร 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3-2 แผนที่ระดับความสูงของภูมิประเทศจังหวัดพะเยา 

3.7 สภาพภูมิอากาศ   
 สภาพภูมิอากาศของจังหวัดพะเยา หากจำแนกตามระบบของ Koppen แล้วถือว่ามีภูมิอากาศแบบ 
Tropical Wet Day กล่าวคือ ในฤดูหนาวจะหนาวจัด และในฤดูร้อนจะร้อนจัด ทำให้ฤดูกาลของจังหวัด
พะเยา แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล ได้ชัดเจน ทั้งนี้ สามารถสรุปสภาพภูมิอากาศของจังหวัดพะเยา ได้ดังนี้  

ฤดูกาลจังหวัดพะเยาแบ่งได้เป็น 3 ฤดูกาล คือ 
 1. ฤดูร้อน อยู่ระหว่าง เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดในเดือนพฤษภาคม  
 2. ฤดูฝน อยู่ระหว่าง เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ฝนตกหนาแน่นในเดือนสิงหาคม  
 3. ฤดูหนาว อยู ่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศหนาวเริ ่มในเดือน
พฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม และอุณหภูมิต่ำสุดในเดือนธันวาคม 
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3.8 ทรัพยากรดิน 

 ทรัพยากรดินโดยทัว่ไปของจังหวัดพะเยา สามารถแบ่งตามลักษณะภูมิประเทศออกเป็นลักษณะ
ใหญ่ ๆ ได ้5 ประเภทดังนี้ 
 1. ดินภูเขา เป็นดินตื้นที่เกิดจากสลายตัวของหินภูเขาที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ  ดินลักษณะนี้
แพร่กระจายอยู่ทั่วจังหวัดพะเยา เน่ืองจากจังหวัดพะเยา มีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
 2. ดินหินปูน การเกิดของดินชนิดนี้เกิดในลักษณะเดียวกับดินภูเขา การแพร่กระจายของดิน
ลักษณะนี้ ส่วนใหญ่จะแพร่กระจายเป็นหย่อมเล็กๆ ทางทิศตะวันออกของจังหวัดพะเยา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในพื้นที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยผาช้างมูบ 
 3. ดินเหนียว เป็นดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนที่น้ำพัดพามา จึงพบตามบริเวณที่ราบลุ่มน้ำ
อิง ดินชนิดนี้เป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง 
 4. ดินค่อนข้างใหม่ ดินชนิดนี้เกิดในลักษณะเดียวกับดินเหนียว แต่ลักษณะดินเป็นดินร่นหรือดิน
ทราย พบตามบริเวณที่ราบข้ันบันได ความอุดมสมบูรณ์ของดินลักษณะนี้อยู่ในระดับปานกลางถึงต่ำ 
 5. ดินตะกอนเก่า เป็นดินที่เกิดในลักษณะเดียวกับดินเหนียวเช่นกัน แต่มีการสะสมตัวของอนภุาค
ดินในระยะเวลาที่น้อยกว่าดินเหนียว แต่นานกว่าดินค่อนข้างใหม่ และลักษณะดินก็เป็นดินร่วนหรือดินทราย 
เช่นเดียวกับดินค่อนข้างใหม่ ดังนั้นจึงมีความอุดมสมบูรณ์อยู่ในระดับปานกลางถึงต่ำ ดินตะกอนเก่านี้จะพบ
อยู่ในบริเวณที่ราบขั้นบันไดของอำเภอเชียงคำ อำเภอจุน อำเภอดอกคำใต้ อำเภอแม่ใจ และอำเภอเมืองพะเยา 
เป็นส่วนใหญ่ 

 

แผนภาพที่ 3-3 สภาพดินโดยทั่วไปของจังหวัดพะเยา 
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3.9 สถิตกิารเกดิสาธารณภัยในจังหวัด 
  สถานการณ์สาธารณภัยของจังหวัดพะเยา ที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน ปรากฏตามสถิติ ดังนี้ 
  

 3.9.1). อัคคีภัย (Fire) 
 อัคคีภัยในจังหวัดพะเยา นับเป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นเป็นประจำ โดยส่วนมากมีสาเหตุ       
มาจากความประมาท ขาดความระมัดระวังหรือพลั้งเผลอ เช่น การเกิดไฟฟ้าลัดวงจร การลุกไหม้ จากการ
ระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจากการลอบวางเพลิง รายงานด้านอัคคีภัยพบว่าประเภทสิ่งปลูกสร้างหรือ
สถานที่เกิดเพลิงไหม้สูงสุดเกิดในสถานที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เกิดภายในบ้านเรือนก่อให้เกิดความสูญเสีย
ทั้งชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจำนวนมาก เนื่องจากพื้นที่ชุมชนส่วนใหญ่ในจังหวัดอยู่ในพื้นที่
เศรษฐกิจ ส่งผลให้อาคารบ้านเรือนที่ปลูกสร้างมีความหนาแน่น โดยสถิติการเกิดอัคคีภัยในจังหวัดพะเยา 
ปรากฏตาม ตารางที่ 3-6 
 

ตารางที่ 3-6 สถิติสถานการณ์อัคคีภัย (ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2567) 

 
ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568 
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ปี 
พ.ศ. 

จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน (หมู่บ้าน) จำนวน (ตำบล) มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 -                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         - - - - 

2559 13 5 - - - 

2560 9 5 - - - 

2561 19 13 18 18 - 

2562 24 6 17 17 - 

2563 - - - - - 

2564 4 3 4 4 - 

2565 38 7 34 31 - 

2566 32 9 28 22 - 

2567 30 7 28 20 - 



 

 3.9.2). วาตภัย (Storm) 
 โดยสถิติการเกิดวาตภัยในจังหวัดพะเยา ปรากฏตามตารางที่ 3-7  

ตารางที่ 3-7 สถิติสถานการณว์าตภัย ระหวา่งปี พ.ศ.2558 - 2567 ของจังหวัดพะเยา 

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568 

 3.9.3). แผ่นดินไหว (Earthquake)  
 โดยสถิติการเกิดแผ่นดินไหว ในจังหวัดพะเยา ปรากฏตามตารางที่ 3-8 

ตารางที่ 3-8 สถิติสถานการณ์แผ่นดินไหว ระหวา่งปี พ.ศ.2558 - 2568 ของจังหวัดพะเยา 

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568 
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 34 

ปี 
พ.ศ. 

จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน (หมู่บ้าน) จำนวน (ตำบล) มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 17                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             9 400 43 - 

2559 39 9 513 97 - 

2560 15 8 286 43 - 

2561 27                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             9 382 55 - 

2562 21 9 455 58 - 

2563 13 9 423 58 - 

2564 40 - 307 52 - 

2565 - - - - - 

2566 24 9 361 52 - 

2567 19 9 248 44 - 

ปี 
พ.ศ. 

จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน (หมู่บ้าน) จำนวน (ตำบล) มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 -                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             - - - - 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 11 2 - - - 

2567 5 3 - - - 

2568 1 8 1 1 - 



 

3.9.4). โรคระบาด (Infectious disease)  
 สถิติการเกิดโรคระบาดแมลง สัตว ์ศัตรูพืชระบาด ในจังหวัดพะเยา ปรากฏตามตารางที่ 6.4  

ตารางที่ 3-9 สถิติสถานการณ์โรคระบาด ระหว่างปี พ.ศ.2558 - 2567 ของจังหวัดพะเยา 

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568 

3.9.5). ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง  

(1). สถิติผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2566 – 2568 (จากข้อมูล 3 ฐาน และข้อมูล         
ในระบบรายงานอุบัติเหตุทางถนน e-Report ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

- ปี พ.ศ. 2566 จังหวัดพะเยา มีผู ้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 100 ราย คิดเป็น 
21.64 ต่อประชากรแสนคน โดยอำเภอที่มีผู้เสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 38 ราย 
2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 17 ราย 
3) อำเภอปง   จำนวน 10 ราย 

- ปี พ.ศ. 2567 จังหวัดพะเยา มีผู ้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 74 ราย คิดเป็น 
16.15 ต่อประชากรแสนคน โดยอำเภอที่มีผู้เสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 42 ราย 
2) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 11 ราย 
3) อำเภอแม่ใจ   จำนวน 8 ราย 

- ปี พ.ศ. 2568 จังหวัดพะเยา มีผู ้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน จำนวน 124 ราย คิดเป็น 
27.30 ต่อประชากรแสนคน โดยอำเภอที่มีผู้เสียชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 

1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 35 ราย 
2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 19 ราย 
3) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 18 ราย 

      อำเภอจุน   จำนวน 18 ราย 
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ปี 
พ.ศ. 

จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน (หมู่บ้าน) จำนวน (ตำบล) มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 21                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            4 185 21 - 

2559 3 6 411 46 - 

2560 2 4 131 21 - 

2561 - - - - - 

2562 5 9 381 47 - 

2563 12 4 36 11 - 

2564 - - - - - 

2565 - - - - - 

2566 - - - - - 

2567 - - - - - 



 

   (2). สถิติผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 2566 – 2568 (ข้อมูลสาธารณสุขจังหวัดพะเยา) 
  - ปี พ.ศ. 2566 จังหวัดพะเยา มีผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน (Admit) จำนวน 1,454 ราย   
โดยอำเภอที่ได้รับบาดเจ็บสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 401 ราย 
   2) อำเภอเชียงคำ   จำนวน 207 ราย 
   3) อำเภอดอกคำใต้, อำเภอปง  จำนวน 179 ราย 
  - ปี พ.ศ. 2567 จังหวัดพะเยามีผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน (Admit) จำนวน 1,233 ราย 
โดยอำเภอที่ได้รับบาดเจ็บสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 342 ราย 
   2) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 204 ราย 
   3) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 191 ราย 
  - ปี พ.ศ. 2568 จังหวัดพะเยามีผู้ได้รับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน (Admit) จำนวน 1,439 ราย 
โดยอำเภอที่ได้รับบาดเจ็บสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ 
   1) อำเภอเมืองพะเยา  จำนวน 391 ราย 
   2) อำเภอเชียงคำ  จำนวน 229 ราย 
   3) อำเภอดอกคำใต้  จำนวน 228 ราย 

3.9.6). อุทกภัย และดินโคลนถล่ม 
สถิติการเกิดอทุกภัย และดินโคลนถล่ม ในจังหวดัพะเยา ปรากฏตามตารางที่ 3-10 

ตารางที่ 3-10 สถิติสถานการณ์อุทกภัย และดนิโคลนถล่ม ระหว่างปี พ.ศ.2558 - 2567 ของจังหวัดพะเยา 

 
ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568 
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ปี 
พ.ศ. 

จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน (หมู่บ้าน) จำนวน (ตำบล) มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 -                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           - - - - 

2559 7 9 534 64 - 

2560 2 6 227 28 - 

2561 9 8 287 30 - 

2562 9 7 355 44 - 

2563 3 5 66 19 - 

2564 29 8 215 33 - 

2565 40 9 503 61 - 

2566 14 8 100 21 - 

2567 38 9 558 59 - 



 

 

 
แผนภาพที่ 3-4 แผนที่เสี่ยงอุทกภัย จังหวดัพะเยา 
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พื้นท่ีเสี่ยงการเกิดน้ำท่วมซ้ำซาก 

 

 
 

แผนภาพที่ 3-5 แผนภาพแสดงพื้นที่เสี่ยงการเกดิน้ำท่วมซ้ำซากจังหวัดพะเยา 
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3.9.7). ภัยแล้ง (Drought) 

โดยสถิติการเกิดภัยแล้ง ในจังหวัดพะเยา ปรากฏตามตารางที่ 3-11  

ตารางที่ 3-11 สถิติสถานการณ์ภัยแล้ง ระหวา่งปี พ.ศ.2558 - 2567 ของจังหวัดพะเยา 

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568 

 
แผนภาพที่ 3-6 แผนที่เสี่ยงภัยแล้ง จังหวัดพะเยา 
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ปี 
พ.ศ. 

จำนวน 
(ครั้ง) 

จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน 

(หมู่บ้าน) 
จำนวน (ตำบล) มูลค่า (ล้านบาท) 

2558 -                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           - - - - 

2559 7 9 534 64 - 

2560 2 6 227 28 - 

2561 9 8 287 30 - 

2562 9 7 355 44 - 

2563 3 5 66 19 - 

2564 29 8 215 33 - 

2565 40 9 503 61 - 

2566 14 8 100 21 - 

2567 38 9 558 59 - 



 

 
พื้นท่ีเสี่ยงการเกิดภัยแลง้ซ้ำซาก 

 

 
 

แผนภาพที่ 3-7 แผนภาพแสดงพื้นที่เสี่ยงการเกดิน้ำท่วมซ้ำซากจังหวัดพะเยา 
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3.9.8). ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 
 

 
 

แผนภาพที่ 3-8 แผนที่เสี่ยงภัยจากไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดพะเยา 
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(1). สถิติไฟป่าและจุดความร้อน (Hotspots)  
จากข้อมูลดาวเทียม Suomi NPP ด้วยระบบ VIIRS ระหว่างวันที่ 1 มกราคม ถึง 30 เมษายน 

2568 เกิดจุดความร้อน จำนวน 2,536 จุด เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2567 จำนวน 2 ,738 จุด ลดลง 
202 จุด คิดเป็น 7.38 % แยกเป็นประเภทพื้นที่รับผิดชอบ ดังนี้   

- ป่าอนุรักษ ์1,621 จดุ ลดลง 110 จุด 6.34 % 
- ป่าสงวนแห่งชาต ิ668 จุด ลดลง 1 จดุ 0.14 % 
- ชุมชนและอื่นๆ 98 จุด เพิ่มขึ้น 10 จุด 10.20 % 
- พื้นที่เกษตร 92 จุด ลดลง 25 จุด 21.36 % 
- เขต สปก. 55 จุด ลดลง 66 จุด 54.54 % 
- พื้นที่ริมทางหลวง (50 เมตร) 2 จุด ลดลง 7 จุด 77.77 % 

ตารางที่ 3-12 แสดงจำนวนจุดความร้อนสะสม Hotspot แยกรายเดือน (VIIRS) พ.ศ. 2568 

เดือน สปก. ชุมชน
และอื่นๆ 

ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่า
อนุรักษ ์

เกษตร ริมทาง
หลวง 

รวม 

มกราคม 13 8 53 81 72 1 228 
กุมภาพันธ ์ 9 34 99 279 2 - 423 
มีนาคม 27 53 470 1,198 17 1 1,766 
เมษายน 6 3 46 63 1 - 119 
รวม 55 98 668 1,621 92 2 2,536 

 

 ที่มา : สำนักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 

ตารางที่ 3-13 แสดงสถิติจุดความร้อนแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินรายอำเภอ พ.ศ. 2568 

อำเภอ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เขต สปก. ชุมชน

และอื่นๆ 
ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ เกษตร ริมทาง
หลวง 

รวม 

ปง 5 8 297 438 4 - 752 
เชียงม่วน 8 - 120 398 - - 526 
ดอกคำใต ้ 6 23 84 254 17 1 385 
เชียงคำ 6 5 54 203 19 - 287 
จุน 13 2 19 150 34 - 218 
เมืองพะเยา 10 59 58 16 15 1 159 
ภูกามยาว 6 - 19 78 - - 103 
ภูซาง 1 1 15 78 1 - 96 
แม่ใจ - - 2 6 2 - 10 
ผลรวมทั้งหมด 55 98 668 1,621 92 2 2,536 

 ที่มา : สำนักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 
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ตารางที่ 3-14 แสดงสถิติจุดความร้อนแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินรายอำเภอ พ.ศ. 2567 

อำเภอ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เขต สปก. ชุมชน

และอื่นๆ 
ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ เกษตร ริมทาง
หลวง 

รวม 

จุน 11 2 26 171 33 2 245 
เชียงคำ 12 9 74 204 24 2 325 
เชียงม่วน 3 - 76 246 1 - 326 
ดอกคำใต ้ 16 13 63 156 28 1 277 
ปง 10 18 232 457 6 1 724 
ภูกามยาว 13 - 12 40 - - 65 
ภูซาง 6 3 20 184 3 - 216 
เมืองพะเยา 48 42 161 228 19 1 499 
แม่ใจ 2 1 5 48 3 2 61 
ผลรวมทั้งหมด 121 88 669 1,734 117 9 2,738 

 ที่มา : สำนักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 
 

แผนภาพที ่3-9 แสดงเปรียบเทียบสถิติตจุดความร้อนรายอำเภอ (VIIRS) ตัง้แต่วันที่ 1 มกราคม – 30 เมษายน 
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(2). สถานการณ์ระดับค่าคุณภาพอากาศ PM2.5  
ค่าระดับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในจังหวัดพะเยามีความแปรผันสูงตามฤดูกาล โดยเฉพาะ

ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดไฟป่าและการเผาในที่โล่งมากที่สุด ค่าฝุ่นโดยเฉลี่ย          
มีลักษณะดังนี้ 

- ค่าระดับฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยในช่วงฤดูแล้งมักอยู่ที่ 70 – 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งสูง
กว่าค่ามาตรฐานของประเทศไทย (ไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

- บางวันค่าระดับฝุ ่น PM2.5 สูงเกิน 150 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้อยู ่ในระดับ         
“มีผลกระทบต่อสุขภาพ” ตามระบบ Air Quality Index (AQI) 

- พื้นที่ที่มีค่าฝุ่นสูงที่สุดคือเขตตัวเมืองพะเยา ดอกคำใต้ แม่ใจ และพื้นที่แอ่งลุ่มใกล้แหล่งชุมชน
สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ภาคสาธารณสุขต้องออกประกาศเตือนและจัดตั้ง “จุดปลอดฝุ่น” สำหรับผู้ปว่ย
กลุ่มเสี่ยงในช่วงสภาวะวิกฤติ 

แผนภาพที่ 3-10 แสดงการเปรียบเทียบจำนวนวันที่เกินค่ามาตรฐาน (37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

 
จากผลการตรวจวัดสถานีคุณภาพอากาศ สนามกีฬากลางจังหวัดพะเยา ตำบลบ้านต๋อม อำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา (กรมควบคุมมลพิษ) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ณ เวลา 07.00 น. วันที่มีปริมาณฝุ่นละออง
ขนาดเล็กสูงกว่าระดับมาตรฐาน PM2.5 (จำนวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่าเกิน
มาตรฐาน (37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 30 เมษายน 2568 จำนวน    
69 วัน (ค่าสูงสุด = 112.7 ณ วันที่ 29 และ 30 มีนาคม 2568) ลดลงจากปี 2567 จำนวน 14 วัน    
คิดเป็น 16.86 % 
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ตารางที่ 3-15 แสดงการเปรียบเทียบค่ามาตรฐานปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
         รายวัน ปี 2567 และ ปี 2568 

 
ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 

ตารางที่ 3-16 แสดงการเปรียบเทียบค่ามาตรฐานปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
         รายวัน ปี 2568 และ ปี 2569 

 
ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจังหวัดพะเยา 
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(3). พื้นที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา จากดาวเทียม LANSAD 8 จำแนกรายอำเภอตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

  จากข้อมูลเบื้องต้นของ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
GISTDA พบว่า ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2568 จังหวัดพะเยา มีพื้นที่เผาไหม้จำนวน 
194,602 ไร่ เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2567 (ตามเล่มสรุปรายงานประจำปี 2567 Gistda)  ในห้วงเวลา
เดียวกัน จำนวน 433,077 ไร่ การเผาไหม้ลดลง 138,475 ไร่ คิดเป็น 31.98 % ปรากฏตามตาราง 

ตารางท่ี 3-17 แสดงพืน้ที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา จำแนกรายอำเภอ ปี 2567 
พื้นที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา (ไร่) จากดาวเทียม Landsad 8 จำแนกรายอำเภอ 

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2567 (ตามเล่มสรุปรายงานประจำปี 2567 Gistda) 
ลำดับ อำเภอ พื้นที่

เกษตร 
ป่าอนุรักษ ์ ป่าสงวน

แห่งชาติ 
สปก. พื้นที่ริม

ทางหลวง 
ชุมชนและ

อื่นๆ 
รวม 

1 จุน 51,981 24,552 5,153 5,194 866 656 88,405 
2 ปง 3,615 56,626 26,809 2,174 40 1,337 90,601 
3 เชียงม่วน 1,070 71,982 20,731 2,557 13 142 96,495 
4 ดอกคำใต ้ 29,452 17,658 9,986 3,554 776 1,665 63,091 
5 เชียงคำ 19,884 3,672 2,815 821 150 418 27,760 
6 เมืองพะเยา 13,552 3,634 11,595 5,454 217 6,489 40,941 
7 ภูกามยาว 5,612 7,227 1,861 3,195 99 30 18,024 
8 ภูซาง 403 335 716 96 2 96 1,648 
9 แม่ใจ 4,045 1,842 138 11 65 11 6,112 

รวม 129,614 187,528 79,804 23,056 2,231 10,844 433,007 

 

ตารางท่ี 3-18 แสดงพืน้ที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา จำแนกรายอำเภอ ปี พ.ศ. 2568 
พื้นที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา (ไร่) จากดาวเทียม Landsad 8 จำแนกรายอำเภอ 

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2568 
ลำดับ อำเภอ พื้นที่

เกษตร 
ป่าอนุรักษ ์ ป่าสงวน

แห่งชาติ 
สปก. พื้นที่ริม

ทางหลวง 
ชุมชนและ

อื่นๆ 
รวม 

1 ดอกคำใต ้ 23,711 12,204 6,578 3,325 649 444 46,911 
2 จุน 21,925 14,560 2,374 1,855 466 393 41,573 
3 เชียงม่วน 93 64,251 20,108 1,773 9 133 86,367 
4 เชียงคำ 10,642 5,064 1,642 430 115 129 18,022 
5 เมืองพะเยา 3,479 19 3,611 1,138 40 4,285 12,572 
6 ปง 229 45,421 21,322 1,584 26 726 69,308 
7 ภกูามยาว 927 5,521 1,510 452 39 46 8,495 
8 ภซูาง 809 8,482 1,024 40 35 65 10,455 
9 แม่ใจ 493 329 68 - 7 2 899 

รวม 62,308 155,851 58,237 10,597 1,386 6,223 299,602 
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(4). จำนวนผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดพะเยา 

ตารางที่ 3-19 แสดงจำนวนผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดพะเยา ในช่วงวันที่            
1 มกราคม ถึง 28 พฤษภาคม 2568 

ลำดับ กลุ่มโรค จำนวนรวม 
1 กลุ่มโรคทางเดินหายใจรวม 34,942 
2 กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดรวม 46,193 
3 กลุ่มโรคเยื่อบุตาขาวอกัเสบ(Conjunctivitis) 2,247 
5 COPD 4,191 
6 COPD with acute exacerbation 2,823 
7 Influenza with pneumonia, seasonal influenza virus identified 820 
8 Influenza with pneumonia, virus not identified 227 
9 Pneumonia 3,441 

10 Asthma 2,727 
11 Acute severe asthma 135 
12 Acute ischemic heart disease 50 
13 STEMI & NSTEMI 32 
14 Stroke 1,974 
15 Acute myocarditis 249 
16 Acute Heart failure 3,671 
17 Cerebrovascular diseases 4,100 
18 Other specified cerebrovascular diseases 152 
19 Dermatitis 2,645 
20 Urticaria 170 
21 Epistaxis 2,247 

รวมทั้งหมด 112,370 

ที่มา : เว็บไซต์ smog-epinorth: http:// smog-epinort.ddc.moph.go.th/web/index.php 
 
3.10 สถานการณ์แนวโน้มการเกิดความความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นท่ี  
 แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยในจังหวัดพะเยาที ่เกิดขึ ้น สาเหตุปัจจัยที ่ก่อให้เกิดสาธารณภัย        
ความล่อแหลม ความเปราะบางที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่
จังหวัด โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
 1) ประเมินภัยอันตราย เพื่อให้ทราบถึงความรุนแรงของภัย ประเภทภัย และสถานที่ รวมถึงการ
ดำรงชีวิตของชุมชนและสังคมที่จะได้รับผลกระทบ โดยระบุสาเหตุหรือปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัยแต่ละประเภทภัย  

2) ประเมินความล่อแหลม เพื่อให้ทราบถึงประชาชนและทรัพย์สินที่อยู่ ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย เช่น สถานที่ตั้งบ้านเรือนประชาชน ทรัพย์สิน หรือสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อยู่ภายในอาณาบริเวณ
พื้นที่ที่จะเกิดภัยและมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยนั้น ๆ  
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3) วิเคราะห์ความเปราะบาง เพื่อให้ทราบถึงระดับความเสี่ยงของสภาพ หรือองค์ประกอบของสิ่งนั้น
ว่ามีความสามารถต้านทานต่อภัยอันตรายได้เท่าใด เช่น ชุมชนในพื้นที่ขาดความสามารถในการป้องกันตนเอง 
ไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นและเมื่อเกิดภัยแล้วไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็ว  

4) วิเคราะห์ศักยภาพ ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น พิจารณาถึง
ความรู้ ทักษะ และทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ สามารถนำมาใช้ช่วยเหลือชุมชนที่เสี่ยงภัย และสามารถ
วางแผนรับมือกับภัยต่างๆ ได้ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดนั้นๆ ก็จะลดลง เป็นต้น  

5) วิเคราะห์ความสูญเสียและผลกระทบ เพื ่อคาดคะเนความสูญเสียต่อประชาชน ทรัพย์สิน        
การบริการ การดำรงชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากสาธารณภัย และประเมินผลกระทบที่จะสร้างความสูญเสีย
ต่อเศรษฐกิจและสังคม  
โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในจังหวัดพะเยา ได้ดังนี้ 
ตารางที่ 3-20 ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย เชียงคำ  
เชียงม่วน  
ดอกคำใต้  

จุน  
ปง  
ภูซาง  
ภูกามยาว  
เมืองพะเยา  

แม่ใจ  
 

ความเปราะบาง  
1. ปริมาณน้ำฝนที่ตกลงมามีจำนวนมากกว่าปริมาณที่
พื้นที่ดินและต้นไม้จะดูดซับเอาไว้ได้ เมื่อฝนตกลงมา
มาก ได้กลายเป็นน้ำท่า แม่น้ำลำคลองที่อยู่ในสภาพ
ต ื ้น เข ินถ ูกบ ุกร ุก  และท ิศทางการไหลของน้ำ           
ตามธรรมชาติถูกเบ่ียงเบน ไม่สามารถรองรับน้ำท่าได้  
2. ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดพะเยาเป็นภูเขา   
หุบเขา และที่ราบริมฝั่งแม่น้ำ ทำให้กระแสน้ำมีกำลัง
ทำลายสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนเมือง ที่ตั ้งอยู่ใน
บริเวณแหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น แม่น้ำอิง แม่น้ำยม 
แม ่น ้ำลาว ลำน ้ำญวน กว ๊านพะเยา และหนอง           
เล็งทราย ทำให้เกิดน้ำท่วมขังทุกปี เช่น ชุมชนเทศบาล
เมืองพะเยา และพื้นที่ใกล้เคียงกว๊านพะเยา เทศบาล
เมืองดอกคำใต้ และเทศบาลตำบลแม่ใจ ในลุ ่มน้ำ
แม่น้ำอิงและหนองเล็งทราย 
ความล่อแหลม  
1. การบุกรุกแผ้วถางพื้นที่ป่า  
2. การขยายตัวของชุมชนเมือง การทำลายระบบ
ระบายน้ำ การทำลาย ระบบนิเวศ เป็นต้น  
3. การก่อสร ้างบ้านเร ือน ถนน และสิ ่งก ่อสร ้าง
ขวางทางน้ำ  
4. แม่น้ำลำธารมีสภาพตื้นเขิน และถูก บุกรุกทำให้
ทางน้ำแคบลง ไม่สามารถระบายน้ำได้ทัน  
ศักยภาพ  
1. มีอุปกรณ์เตือนภัย  
2. มีเครื ่องมือเครื่องจักรในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย ฯลฯ 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 48 



 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทำให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยงปานกลาง เสี่ยงต่ำ 

ภัยแล้ง ดอกคำใต้  
เชียงคำ  
ปง  
จุน  
ภูซาง  
แม่ใจ  
เชียงม่วน  
ภูกามยาว  

เมืองพะเยา  
 

- 
 

ความเปราะบาง  
1. พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาทางทิศตะวันตกตอนกลาง และ
ทิศตะวันออกของจังหวัด ลักษณะภูมิประเทศก่อให้เกิด
ทรวงทรงทางธรณีสัณฐานประเภทที ่ราบเชิงเขา ที ่ต่ำ
ราบเรียบ และลานตะพักลำน้ำระดับต่ำ ในหลายบริเวณ 
ทำให้เกิดการชะล้างพังทะลายของดินลงสู่ลำน้ำหลาย ๆ 
สาย จนทำให้ลำน้ำตื้นเขิน และเกิดการพังทลายของหน้า
ดิน  
2. ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำเพียงพอและความสามารถที่จะอุ้ม
น้ำของดินต่ำ  
3. แหล่งน้ำต่าง ๆ ที่มีอยู่ตื้นเขิน ทำให้น้ำไหลบ่าโดยไม่มี
การกักเก็บน้ำ หรือชะลอการไหลของน้ำตามลำน้ำต่าง ๆ 
ได้  
ความล่อแหลม  
เกษตรกรยังมีการปลูกพืชที่ต้องใช้น้ำจำนวนมากในฤดูแล้ง  
ศักยภาพ  
1. มีเคร ื ่องมือเครื ่องจักรในการป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัย ฯลฯ  
2. มีแหล่งน้ำขนาดใหญ่ได้แก่ กว๊านพะเยา หนองเล็งทราย 
แหล่งน้ำขนาดกลาง จำนวน 3 แห่ง ได้แก่     อ่างเก็บน้ำ
แม่ปืม อ่างเก็บน้ำแม่ต๋ำ อ่างเก็บน้ำแม่ใจ และแหล่งน้ำ
ขนาดเล็ก ได้แก่ ฝาย สระเก็บน้ำ ตลอดจนหนองน้ำ คลอง
ธรรมชาติ จำนวน 465 แห่ง  

วาตภัย เมืองพะเยา  
อ.ดอกคำใต้  
อ.ปง  
อ.แม่ใจ  
อ.จุน  

ภูกามยาว  
เชียงคำ  
ภูซาง  

เชียงม่วน ความเปราะบาง  
1. พื้นที่ที่เกิดส่วนใหญ่ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ราบสูงตามเชิง
เขา และมีภูเขาล้อมรอบเป็นแนวยาวตลอด ประกอบกับ 
การเกิดศูนย์กลางของแรงดันในอากาศต่ำ ลงมากกว่าใน
บริเวณรอบ ๆ พื ้นที ่หนึ ่ง พร้อมกับมีแรงดันอากาศสูง
เกิดขึ ้นรอบ ๆ พื ้นที ่น ั ้น การรวมของแรงปะทะต่าง ๆ 
ก่อให้เกิดลมพายุ  
2. พื้นที ่ที ่เกิดบ่อยครั ้งส่วนใหญ่เกิดจากร่องลมโดยจะ
เกิดขึ้นทุก ๆ ปี ความเสียหายขึ้นอยู่กับอุณหภูมิในขณะนั้น
ด้วย  
ความล่อแหลม  
ประชาชนสร้างบ้านเรือนที ่ก ่อให้เก ิดความเสี ่ยง เช่น          
สร้างบ้านเรือนบริเวณที ่ เก ิดร ่องลม สร้างบ้านเร ือน          
ไม่แข็งแรงหรือปลอดภัย  
ศักยภาพ  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากเกิดภัยขึ้น สามารถที่จะ
เข้าให้ความช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที  
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 จากการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงต่อการเกิด      
สาธารณภัยของจังหวัดพะเยาได้ ดังนี้ (เสี่ยงภัยมากไปหาน้อย) 

สาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาต ิ สาธารณภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ 
1. อุทกภัยและดินถล่ม  
2. วาตภัย  
3. ภัยแล้ง  
4. ภัยจากโรคระบาดสตัว์  
5. ภัยจากการระบาดศัตรูพืช  
6. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  
7. ภัยจากโรคระบาดสตัว์น้ำ  
8. ภัยจากอากาศหนาว  

1. ภัยจากไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาด
เล็ก PM2.5  
2. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย์  
3. อัคคีภัย  
4. ภัยจากทางอากาศ  
5. ภัยจากการก่อวินาศกรรม  
 

 
3.11 ปฏิทินสาธารณภัยประจำปีของจังหวัดพะเยา  
สาธารณภัยเกิดขึ้นเป็นประจำโดยแบ่งตามห้วงเวลาของการเกิดภัยนั้น ๆ ในรอบ 1 ปี ซึ่งมีทั้งสาธารณภัยที่
สามารถคาดการณ์ได้หรือสาธารณภัยรูปแบบใหม่และ/หรือมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งทำให้คาดการณ์ได้ยากหรือมีความไม่แน่นอนสูง  

ตารางที่ 3-21 ปฏิทินสาธารณภัย (เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย           
ไว้ล่วงหน้า จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดพะเยา) 
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บทที่ 4 

การป้องกัน การลดผลกระทบ และเตรียมความพร้อม 
 
4.1 การป้องกันและลดผลกระทบ  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาให้ความสำคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
โดยมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงเดิม ป้องกันการเกิดความเสี่ยงใหม่ และเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือกับ     
สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ ผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งการดำเนินมาตรการเชิงโครงสร้างและ
มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้าง เพื่อสนับสนุนการป้องกัน การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และการฟื้นฟู    
ให้ประชาชนสามารถกลับสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 

การปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 

(4.1.1) มาตรการ
เชิงโครงสร้าง 

1. สน ับสน ุนการก ่ อสร ้ า ง  ปร ับปร ุ ง  และ
บำรุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานที่ช่วยลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เช่น ถนน สะพาน ระบบระบาย
น้ำ อาคารป้องกันตลิ่ง และแหล่งกักเก็บน้ำที่อยู่
ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. สนับสนุนการพัฒนาแหล่งน้ำ ระบบสูบน้ำ 
ระบบระบายน้ำ และเครื่องจักรกลสาธารณภัย   
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอุทกภยั 
ภัยแล้ง และภัยพิบ ัต ิอ ื ่นร ่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
3. สนับสนุนการปรับปรุงพื้นที่สาธารณะ อาคาร 
และสถานที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มี
ความปลอดภัย สามารถใช้เป็นพื ้นที ่สนับสนุน    
การปฏิบัติงานหรือรองรับผู้ประสบสาธารณภัยได้
เมื่อได้รับการร้องขอ 

หน่วยงานหลัก: กองชา่ง 
หน่วยงานสนับสนุน: สำนักปลัดฯ 
(ฝ่ายป้องกันฯ/ศูนย์บริหารจดัการน้ำ), 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ,   
กองคลัง, กองพัสดุและทรัพย์สิน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(4.1.2) มาตรการ
ไม่ใช้โครงสร้าง 

 

1. จัดทำ ปรับปรุง และทบทวนแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ความเสี่ยง แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ และแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดพะเยา 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
หน่วยงานสนับสนุน: ศนูย์บริหาร
จัดการน้ำ อบจ., กองยทุธศาสตร์ฯ, 
กองสาธารณสุขฯ, กองการศึกษาฯ, 
กองการเจา้หน้าที่ และหน่วยงานภาคี
เครือข่าย 
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 2. สนับสนุนการสำรวจ ประเมิน และจัดทำ
ฐานข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย ข้อมูลทรัพยากรสาธารณ
ภัย และข้อมูลกลุ ่มเปราะบาง เพื ่อใช้ในการ
วางแผนและการตัดสินใจร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
3. ส่งเสริมการสร้างความรู้ ความตระหนัก และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน สถานศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่าย 
ผ่านการอบรม ประชาสัมพันธ์ และกิจกรรม
รณรงค์ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. สนับสนุนการติดตาม เฝ้าระวัง และวิเคราะห์
สถานการณ์สาธารณภัย โดยเฉพาะด้านอุทกภัย 
ภัยแล้ง ไฟป่า หมอกควัน และสาธารณภัยอื่น 
ด้วยระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
ศูนย์บริหารจัดการน้ำองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา 
5. บูรณาการความร่วมมือกับจังหวัด อำเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรสาธารณ
กุศล เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการป้องกันและ
ลดผลกระทบจากสาธารณภัย 

 

 
4.2 การเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย     
โดยมุ่งเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร เครื่องจักรกลสาธารณภัย ทรัพยากร ระบบข้อมูล และเครือข่าย  
ความร่วมมือ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์สาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  

การปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 

(4.2.1) การฝึกการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

1. สนับสนุนการฝึกซ้อมแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยร่วมกับจังหวัด อำเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นประจำทุกปี 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
(ฝ่ายป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย) 
หน่วยงานสนับสนุน: ทกุกอง 
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 2. จ ัดการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อาสาสมัคร และภาคีเครือข่ายด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3 .  สน ั บสน ุ น ก า รฝ ึ กปฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ใ ช้
เครื่องจักรกลสาธารณภัย และอุปกรณ์ที่ใช้
ในการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อให้มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

 

(4.2.2) การจัดทำแผน
อพยพ การจัดพื้นที่รองรับ
การอพยพ และการเตรยีม
ศูนย์พักพิงชั่วคราว 

1. สนับสนุนจังหวัดและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดทำและทบทวนแผน
อพยพสำหรับพื้นที่เสี่ยงภัย พร้อมกำหนด
เส้นทางอพยพและจุดปลอดภัย 
2. ประสานการเตรียมสถานที่ที่มีศักยภาพ
เป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว พร้อมสนับสนุนวัสดุ
อ ุปกรณ์ สิ ่งของจำเป็น และการบริหาร
จ ัดการศ ูนย ์พ ักพ ิงร ่วมก ับหน ่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
3. สน ับสน ุนการจ ัดทำฐานข ้อม ูลกลุ่ม
เปราะบาง ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง 
และประชาชนที่ต้องการความช่วยเหลือเป็น
พิเศษ เพื่อใช้ในการอพยพและการให้ความ
ช่วยเหลือ 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
(ฝ่ายป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย) 
สนับสนุน: กองการศึกษาฯ, 
กองสาธารณสุขฯ, กองชา่ง และ 
อปท.ในพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

(4.2.3) การแจ้งเตือนภัย 1. ติดตาม เฝ้าระวัง วิเคราะห์ และประเมิน
สถานการณ์สาธารณภัย โดยเฉพาะข้อมูล
สภาพอากาศ ปริมาณน้ำฝน ระดับน้ำ และ
สถานการณ์น้ำ จากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
เพื ่อสนับสนุนการตัดสินใจของผู ้บริหาร 
2. ศูนย์บริหารจัดการน้ำองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา บูรณาการข้อมูลด้านน้ำและ
สาธารณภัย พร้อมประสานการแจ้งเตือน
และเผยแพร่ข้อมูลสถานการณ์ไปยังผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และประชาชนอย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง 
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 3. สนับสนุนการแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ สื่อสังคมออนไลน์ ระบบ
ประชาสัมพันธ์ กลุ่มสื ่อสารออนไลน์ และ
เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้
ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อมและ
ปฏิบัต ิตามคำแนะนำของทางราชการได้
อย่างทันท่วงที 

 

(4.2.4) การเตรียมความ
พร้อมด้านทรัพยากร       
สาธารณภัย 

1. จัดทำและปรับปรุงฐานข้อมูลทรัพยากร
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ได้แก่ เครื ่องจักรกล ยานพาหนะ 
เครื่องสูบน้ำ เครื่องมือ อุปกรณ์ วัสดุ และ
กำลังพล ให้มีความพร้อมและเป็นปัจจุบัน 
2. จัดทำแผนการระดมและบริหารจัดการ
ทรัพยากรสาธารณภัย พร ้อมตรวจสอบ 
บำร ุงร ักษา และเตร ียมความพร้อมของ
เครื ่องจักรกล เครื ่องมือ และอุปกรณ์ ให้
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อ
ได้รับการร้องขอ 
3. ประสานและบูรณาการการสนับสนุน
ทร ัพยากรสาธารณภ ัยร ่ วมก ับจ ังหวัด       
ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย เพื ่อเพิ่ม     
ขีดความสามารถในการรับมือกับสาธารณภัย 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(ฝ่ายป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย), กองช่าง 

(4.2.5) การประสานการ
ปฏิบัติกับองค์การ 
สาธารณกุศล 

1. จัดทำฐานข้อมูลและเครือข่ายองค์การสา
ธารณกุศล มูลนิธิ สมาคม และภาคเอกชนที่
สามารถสนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
2. กำหนดแนวทางการประสานงานและการ
สนับสนุนทรัพยากรร่วมกันในภาวะฉุกเฉิน 
3. บูรณาการการให้ความช่วยเหลือด ้าน
กำลังคน สิ่งของ และการฟื้นฟูผู้ประสบภัย
ร่วมกับทุกภาคส่วน 

หน่วยงานหลัก: ศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา 
หน่วยสนับสนุน: ทุกกอง 
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(4.2.6) การพัฒนา
ฐานข้อมูลสาธารณภัย 

1. จ ัดทำและปร ับปร ุงฐานข ้อม ูลด ้ าน         
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงภัย ข้อมูลประชากร
กลุ่มเปราะบาง เครื ่องจักรกลสาธารณภัย 
แหล่งน้ำ เส้นทางคมนาคม และทรัพยากรที่
เกี่ยวข้อง ให้มีความถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
2. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ
ด้านสาธารณภัย โดยบูรณาการข้อมูลร่วมกับ
ศูนย์บริหารจัดการน้ำองค์การบริหารส่วน
จ ังหว ัดพะเยา จ ังหว ัด อำเภอ องค ์กร
ปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น และหน่วยงานที่
เก ี ่ยวข ้อง เพ ื ่อสนับสนุนการว ิเคราะห์
สถานการณ์ การตัดสินใจ และการบริหาร
จัดการสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
3. สน ับสน ุนการ เผยแพร ่ ข ้ อม ู ล และ
สารสนเทศด้านสาธารณภัยผ่านระบบดิจิทัล 
เว็บไซต์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อให้หน่วยงาน
และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และศูนย์บริหาร
จัดการน้ำองคก์ารบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา) 
หน่วยงานสนับสนุน: ทุกกอง 

(4.2.7) การพัฒนาองค์
ความรู้ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

1. ส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ทักษะ และ
ศักยภาพของบุคลากร องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อาสาสมัคร และภาคีเครือข่ายด้าน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผ่าน
การฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการ และ
การฝึกซ้อมแผนอย่างต่อเน่ือง 
2. สนับสนุนการศึกษา วิจ ัย การพัฒนา
นวัตกรรม และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
เช่น ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) อากาศยาน
ไร้คนขับ (Drone) และระบบบริหารจัดการ
ข้อมูล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับ
บริบทของจังหวัดพะเยา 

หน่วยงานหลัก: ทกุกอง 

 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 55 
 



 

 
 

การปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 

 3. ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจัดการสาธารณ
ภัย พร ้อมเผยแพร ่ความร ู ้ส ู ่ประชาชน 
สถานศึกษา ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

 

(4.2.8) การพัฒนาการ
สื่อสารความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสู่สาธารณะ 

1. พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร ส ื ่ อ ส า ร แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านสาธารณภัยผ่าน
เ ว ็ บ ไ ซต ์  ส ื ่ อ ส ั ง คมออน ไลน ์  ร ะบบ
ประชาสัมพันธ์ และช่องทางดิจ ิท ัลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อให้
ประชาชนได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว และ
ต่อเน่ือง 
2. บูรณาการการสื่อสารข้อมูลและการแจ้ง
เต ือนภัยร ่วมก ับศ ูนย ์บร ิหารจ ัดการน้ำ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จังหวัด 
อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การแจ้งเตือน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุม
พื้นที่เสี่ยงภัย 
3. จัดทำและเผยแพร่ส ื ่อประชาสัมพันธ์ 
คู่มือ และสื่อการเรียนรู้ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ และเสริมสร้างความตระหนักในการ
เ ต ร ี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น              
ทุกภาคส่วน 

หน่วยงานหลัก: กองยทุธศาสตร์
และงบประมาณ 
หน่วยสนับสนุน: ทุกกอง 
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บทที่ 5 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
5.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน 

 การจัดการภาวะฉุกเฉ ินของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  ย ึดหลักการปฏิบัต ิตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห ่งชาต ิ  พ.ศ. 2564–2570 และแผนป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยจ ังหว ัดพะเยา โดยใช้                  
ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) เป็นกรอบในการอำนวยการ สั่งการ 
ควบคุม และประสานการปฏิบัติ เพื ่อให้ทุกหน่วยงานสามารถดำเนินงานร่วมกันได้อย่างเป็นเอกภาพ            
มีความคล่องตัว และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาเป็นหน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติ (Supporting Agency)         
ในระดับจังหวัด มีหน้าที่สนับสนุนกำลังพล เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ระบบข้อมูล
สารสนเทศ และทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือกับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ส่วนราชการ ภาคเอกชน องค์กรสาธารณกุศล และภาคประชาชน เพื่อให้การจัดการสาธารณภัย
เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อประชาชนให้มากที่สุด 
 การจัดการสาธารณภัยแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

(1) การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก ระดับ 1 (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่) 
เมื ่อเกิดสาธารณภัยที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแห่งพื ้นที ่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้             

ให้ผู ้อำนวยการท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เพื่ออำนวยการ สั่งการ และบริหารจัดการ
เหตุการณ์ในพื้นที่รับผิดชอบ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จะสนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอหรือได้รับมอบหมาย
จากจังหวัด โดยจัดส่งกำลังเจ้าหน้าที่ เครื่องจักรกลสาธารณภัย รถบรรทุกน้ำ เครื่องสูบน้ำ เครื่องมือและ
อุปกรณ์ วัสดุที่จำเป็น ตลอดจนสนับสนุนข้อมูลสถานการณ์จากฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ   
ศูนย์บริหารจัดการน้ำฯ เพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมสถานการณ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 

(2) การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก ระดับ 1 (อำเภอ) 
เมื่อสถานการณ์เกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ นายอำเภอในฐานะ

ผู้อำนวยการอำเภอจะจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ เพื่ออำนวยการและบูรณาการการปฏิบัติ        
ของทุกหน่วยงานในระดับอำเภอ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จะสนับสนุนการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ     
โดยประสานการระดมทรัพยากร เครื่องจักรกล ยานพาหนะ บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น รวมทั้ง
สนับสนุนข้อมูลด้านสถานการณ์น้ำ สภาพอากาศ พื้นที่เสี่ยงภัย และข้อมูลสารสนเทศอื่น ๆ เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

(3) การจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง ระดับ 2 (จังหวัด) 
เมื่อสาธารณภัยมีความรุนแรงหรือมีผลกระทบในวงกว้าง ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อำนวยการ

จังหวัดจะจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด เพื่อเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการ สั่งการ และบูรณาการ
การปฏิบัติของทุกภาคส่วน 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เป็นหน่วยสนับสนุนหลักของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด    

โดยดำเนินการสนับสนุน ดังนี้ 
1. สนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องสูบน้ำ รถบรรทุกน้ำ เครื่องมือ

กู้ภัย และทรัพยากรสาธารณภัยอื่นตามอำนาจหน้าที่ 
2. สนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยผ่านฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และศูนย์บริหาร

จัดการน้ำองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อใช้ในการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ 
3. สนับสนุนการแพทย์และสาธารณสุขผ่านกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตำบลในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จำนวน 72 แห่ง 
4. สนับสนุนการช่วยเหลือประชาชน การฟื ้นฟูโครงสร้างพื ้นฐาน การบริหารทรัพยากร        

และการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กร       
สาธารณกุศล 

(4) การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่และสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง ระดับ 3–4 
เมื ่อสาธารณภัยมีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของจังหวัด และมีการยกระดับการจัดการ        

สาธารณภัย ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดจะปรับเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด           
เพื่อรองรับการบัญชาการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จะระดมทรัพยากรทุกด้านตามศักยภาพของหน่วยงาน            
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด ทั้งด้านกำลังพล เครื่องจักรกล          
สาธารณภัย ระบบข้อมูลและสารสนเทศ การบริหารจัดการน้ำ การสนับสนุนด้านสาธารณสุขผ่านเครือข่าย
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล การจัดหาทรัพยากร การช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ประสบสาธารณภัย ตลอดจน
การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจนกว่าสถานการณ์จะคลี่คลาย 

ในการปฏิบัติงานทุกระดับ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจะยึดหลักการบูรณาการ การบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การสื่อสารและแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบเรียลไทม์ การสนับสนุนการตัดสินใจของผู้
บัญชาการเหตุการณ์ และการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนเป็นไป
อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินให้เหลือน้อยที่สุด 
 
5.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 

4.2.1 โครงสร้างองค์กรปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดพะเยา องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจะสนับสนุนการปฏิบัติของ     
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570 โดยจัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  เพื ่อเป็นศูนย์กลางในการอำนวยการ 
ประสานงาน ระดมทรัพยากร และสนับสนุนการปฏิบัติของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
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โดยโครงสร้างการปฏิบัติแบ่งออกเป็น ส่วนอำนวยการ ส่วนปฏิบัติการ และส่วนสนับสนุน ดังนี้ 

(1) ผู้อำนวยการศูนย์ฯ/รองผู้อำนวยการศูนย์ 
ประกอบด้วย 

(1.1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เป็น ผู้อำนวยการศูนย์  
(1.2) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เป็น รองผู้อำนวยการศูนย์  

มีหน้าที่ 
1. อำนวยการและกำกับการสนับสนุนการปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามข้อสั่ง
การของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด  
2. สั่งการระดมกำลังพล เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ  
3. ประสานการปฏิบัติกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
4. กำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน พร้อมรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
 

(2) ส่วนอำนวยการ 
ประกอบด้วย 

(2.1) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  
(2.2) รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  
(2.3) หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(2.4) ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(2.5) ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  
(2.6) ผู้อำนวยการกองช่าง  
(2.7) ผู้อำนวยการกองคลัง  
(2.8) ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
(2.9) ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่  
(2.10) ผู้อำนวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน  

มีหน้าที่ 
1. วิเคราะห์ ประเมิน และติดตามสถานการณ์สาธารณภัย พร้อมจัดทำข้อมูลเพื่อสนับสนุนการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร  
2. วางแผน อำนวยการ และประสานการสนับสนุนการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานภายในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและหน่วยงานภายนอก  
3. ประสานการรับ–ส่งข้อมูล การแจ้งเตือนภัย และการรายงานสถานการณ์กับศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัด  
4. บริหารจัดการทรัพยากร งบประมาณ และการสนับสนุนด้านวิชาการ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
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(3) ส่วนปฏิบัติการ 
ประกอบด้วย 

(3.1) ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(3.2) ฝ่ายเครื่องจักรกล 
(3.3) ฝ่ายก่อสรา้งและซ่อมบำรุง 
(3.4) ฝ่ายทางหลวงชนบท 
(3.5) ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ 
(3.6) ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
(3.7) ฝ่ายควบคุมและ จดัการคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 
(3.8) ศูนย์ช่วยเหลือประชาชน อบจ.พะเยา 
(3.9) ศูนย์บริหารจัดการน้ำ อบจ.พะเยา 
หน่วยปฏิบัติ 
- สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
- กองช่าง  
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

มีหน้าที่ 
1. สนับสนุนกำลังเจ้าหน้าที่ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ และอุปกรณ์ เพื่อการเผชิญเหตุ 
การกู้ภัย การเปิดเส้นทาง และการบรรเทาสาธารณภัย  
2. สนับสนุนการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย  
3. สนับสนุนการปฏิบัติด้านการแพทย์และสาธารณสุข การควบคุมโรค การดูแลสุขาภิบาล และการ
ดำเนินงานผ่านเครือข่ายโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลทั้ง 72 แห่ง  
4. สนับสนุนการสำรวจความเสียหาย การฟื ้นฟูพื ้นที ่ และการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

(4) ส่วนสนับสนุน 
ประกอบด้วย 

(4.1) ฝ่ายนโยบายและแผน  
(4.2) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  
(4.3) ฝ่ายสถิติข้อมูลและสารสนเทศ  
(4.4) ฝ่ายการเงินและบัญชี  
(4.5) ฝ่ายจัดหาพัสดุ  
(4.6) ฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
(4.7) ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร  
(4.8) ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
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หน่วยปฏิบัติ 
- สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
- กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  
- กองคลัง  
- กองพัสดุและทรัพย์สิน  
- กองการเจ้าหน้าที่  
- กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

มีหน้าที่ 
1. สนับสนุนการเงิน การคลัง การพัสดุ และการจัดหาทรัพยากรที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติการ  
2. สนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) การวิเคราะห์ข้อมูล และการจัดทำ
รายงานสถานการณ์  
3. สนับสนุนการระดมกำลังบุคลากร จิตอาสา และทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน  
4. ประสานการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การอพยพ และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย รวมทั้งสนับสนุน
การฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย  
5. สนับสนุนการบริหารงานธุรการ การสื่อสาร และการประสานงานเพื่อให้การปฏิบัติงานของศูนย์ฯ
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง  
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โครงสร้างการสนับสนุนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : ดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการจังหวัด 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 62 

ผู้อำนวยการศูนย์ฯ 
นายกองค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา 

รองผู้อำนวยการศูนย์ฯ 
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน 

- ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- ฝ่ายเครื่องจักรกล 
- ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
- ฝ่ายทางหลวงชนบท 
- ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพ 
- ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
- ฝ่ายควบคุมและ จัดการคุณภาพ สิ่งแวดล้อม 
- ศูนย์ช่วยเหลือประชาชน อบจ.พะเยา 
- ศูนย์บริหารจัดการน้ำ อบจ.พะเยา 

 

ส่วนอำนวยการ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 

ผู้อำนวยการกองชา่ง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

ผู้อำนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อำนวยการกองการเจา้หน้าที่ 

ผู้อำนวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน 

- ฝ่ายนโยบายและแผน 
- ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  
- ฝ่ายสถิติข้อมูลและสารสนเทศ 
- ฝ่ายการเงินและบัญชี 
- ฝ่ายจัดหาพัสดุ 
- ฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
- ฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร 
- ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

หน่วยปฏิบัติ 
- สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
- กองช่าง 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 

หน่วยปฏิบัติ 
- สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
- กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
- กองคลัง 
- กองพัสดุและทรัพย์สิน 
- กองการเจ้าหน้าที่ 
- กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 

 



 

 

การปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 

(1) การแจ้งเหตุ การเตอืนภัย 
และประเมินสถานการณ์ 
เมื่อเกิดสาธารณภัย 

1. สนับสนุนการเฝ ้าระว ัง ต ิดตาม และประเมิน
สถานการณ์ร่วมกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด โดยใช้ข้อมูลจาก  ศูนย์บริหาร
จัดการน้ำองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา และ
หน่วยงานเครือข่าย 
2. ประสานการแจ้งเต ือนภัยผ่านศูนย์ช ่วยเหลือ
ประชาชน สื่อสังคมออนไลน์ เว็บไซต์ และเครือข่าย
องค ์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น เพ ื ่อให ้ประชาชน
เตรียมพร้อมและอพยพเมื่อจำเป็น 
3. รายงานสถานการณ ์และผลการประเม ินต่อ       
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดอย่างต่อเน่ือง 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
(ฝ่ายป้องกันฯ ศูนย์บริหาร
จัดการน้ำ อบจ.พะเยา) 
สนับสนุน: กองยุทธศาสตร์ฯ 

(2) การสนับสนุนทรัพยากร
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เมื่อเกิดสาธารณภัย 

1. ระดมและสน ับสน ุนกำล ังพล เคร ื ่องจ ักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามการร้องขอของจังหวัดหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
2. บริหารจัดการและกระจายทรัพยากรให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์และลำดับความเร่งด่วน 
3. ประสานขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายเมื่อทรัพยากร
ไม่เพียงพอ 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ
, กองช่าง 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองคลัง, กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน, กองการเจ้าหน้าที่ 
กองสาธารณสุขฯ 

(3) การจัดตั้งระบบสื่อสาร 

ในภาวะฉุกเฉิน 

 

 

1. จัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ได้แก่ โทรศัพท์ราชการ 
โทรศัพท์เคลื ่อนที ่ ระบบอินเทอร์เน็ต และระบบ
สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. จัดเตรียมระบบสื่อสารรอง เช่น วิทยุสื่อสาร และ
ระบบเครือข่ายของหน่วยงานภาคี 
3. จัดเตรียมระบบสื่อสารสำรองและกำหนดช่องทาง
การติดต่อประสานงานกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัดตลอด 24 ชั่วโมง 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
หน่วยงานสนับสนุน:     
กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

(4) การอพยพ 1. สนับสนุนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการอพยพประชาชน โดยจัดรถบรรทุก รถโดยสาร 
เรือ และเครื่องจักรกลตามความเหมาะสม 
2. สนับสนุนการอพยพกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ เด็ก และผู้ป่วยติดเตียง ไปยังพื้นที่ปลอดภัย 
3. สนับสนุนการอพยพกลับเมื่อสถานการณ์คลี่คลาย
ตามประกาศของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ
, กองช่าง 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองการศึกษาฯ,            
กองสาธารณสุขฯ 

 
แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 63 

 



 

 
การปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 

(5) การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 1. สนับสนุนการจัดเตรียมสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และ
สิ ่งอำนวยความสะดวกสำหรับศูนย์พักพิงชั ่วคราว
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
2. สนับสนุนการบริหารจัดการด้านอาหาร น้ำดื่ม 
ส ุขาภ ิบาล และการด ูแลกลุ ่มเปราะบางภายใน       
ศูนย์พักพิง 
3. สนับสนุนการปิดศูนย์พักพิงและการฟื้นฟูพื้นที่เมื่อ
สถานการณ์กลับสู่ภาวะปก 

หน่วยงานหลัก: กอง
การศกึษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
หน่วยงานสนับสนุน:    
สำนักปลัดฯ,               
กองสาธารณสุขฯ, กองคลัง 

(6) การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉกุเฉิน 

1. สนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประกาศ
แจ้งเตือนจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดผ่านทุก
ช่องทางขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
2. ประสานสื่อมวลชนและเครือข่ายประชาสัมพันธ์
เพื่อสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว และลดข่าวลือ 
3. จัดทำรายงานสถานการณ์และประชาสัมพ ันธ์       
ผลการให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างต่อเน่ือง 

หน่วยหลัก: สำนักปลัดฯ 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

(7) การค้นหาและกู้ภัย 
 

1. สนับสนุนเจ้าหน้าที ่ เครื ่องจักรกล ยานพาหนะ 
และอุปกรณ์ในการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามการร้องขอของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
2. ประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยกู้ภัย หน่วยทหาร 
ตำรวจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในพื ้นที่  
3. สนับสนุนการเคลื่อนย้ายและส่งต่อผู้ประสบภัยไป
ยังสถานพยาบาลอย่างปลอดภัย 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ
, กองช่าง , กองสาธารณสุขฯ 
 

(8) การบรรเทาทกุข์ 1. ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามอำนาจหน้าที่
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย
เพื ่อช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
2. สนับสนุนการจัดหาและแจกจ่ายเครื ่องอุปโภค
บริโภค สิ่งของจำเป็น และน้ำดื่มแก่ผู้ประสบภัย 
3. ประสานการช่วยเหลือกับคณะกรรมการช่วยเหลือ
ประชาชนขององค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
(ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนฯ) 
สนับสนุน: กองคลัง, กอง
พัสดุฯ 
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(9) การประเมินความ
เสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
 

1. สนับสนุนการสำรวจและประเมินความเสียหาย
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที
เกี่ยวข้อง 
2. จัดทำฐานข้อมูลความเสียหายและความต้องการ
ความชว่ยเหลือเพื่อใช้ประกอบการพจิารณาให้ความ
ช่วยเหลือ 
3. รายงานผลการประเมินต่อศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์จังหวัด 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองช่าง, กองสาธารณสขุฯ, 
กองยุทธศาสตรฯ์ 

(10) การรายงานข้อมูล 1. รายงานสถานการณ์ ผลการปฏิบัติงาน และการใช้
ทรัพยากรต่อศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดตามรอบ
เวลาที่กำหนด  
2. จัดทำฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านสาธารณภัย
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผู้อำนวยการศูนย์ฯ 
3. สรุปผลการดำเนินงานและบทเรียนหลังสิ ้นสุด
สถานการณ์ 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
หน่วยสนับสนุน:           
กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

(11) การรับบริจาค 1. สนับสนุนการจัดตั ้งศูนย์ร ับบริจาคและบริหาร
จัดการสิ่งของบริจาคตามแนวทางของจังหวัด 
2. ตรวจสอบ คัดแยก จัดเก็บ และกระจายสิ ่งของ
บริจาคให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและทั่วถึง 
3. ประสานภาคเอกชน องค์กรสาธารณกุศล และ
เครือข่ายจิตอาสาในการส่งมอบสิ่งของแก่ผู้ประสบภัย 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
(ศูนย์ช่วยเหลือประชาชน) 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองคลัง, กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 
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บทที่ 6 
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

6.1 แนวคิดการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 
การฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัยเป็นกระบวนการสำคัญในการฟื้นคืนสภาพพื้นที่ ผู้ประสบภัย และ

ระบบบริการสาธารณะให้สามารถกลับสู่ภาวะปกติได้โดยเร็ว พร้อมทั้งยกระดับการพัฒนาให้มีความปลอดภัย
และสามารถรองรับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในอนาคตได้ดียิ่งขึ ้น ตามแนวคิด  "การฟื้นฟูให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer : BBBS)" 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด มีบทบาทในการ
สนับสนุนการดำเนินงานฟื้นฟูของจังหวัด โดยบูรณาการความร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือข่าย เพื่อให้การฟื้นฟูครอบคลุมทั้งด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความ
เสี่ยงใหม่ที่อาจเกิดขึ้น 

การฟื้นฟูจะเริ่มจากการประเมินความเสียหายและความต้องการของผู้ประสบภัย (Post Disaster 
Needs Assessment : PDNA) เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดมาตรการฟื้นฟู การจัดสรรทรัพยากร 
และการจัดทำแผนฟื้นฟูร่วมกับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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(1) การประเมินความต้องการ
หลังเกิดสาธารณภัย 

1. สนับสนุนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื ้นที ่ในการสำรวจและประเมินความเสียหาย ความ
สูญเสีย และความต้องการของผู้ประสบภัย ทั้งด้านสังคม 
เศรษฐก ิจ สาธารณส ุข โครงสร ้างพ ื ้นฐาน และ
สิ่งแวดล้อม 
2. บูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำ
ฐานข้อมูลความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post 
Disaster Needs Assessment: PDNA) สำหรับใช้ในการ
วางแผนฟื้นฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
3. สนับสนุนการวิเคราะห์ผลกระทบและจัดลำดับ
ความสำคัญของพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายในการฟื้นฟู 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ  
สนับสนุน: กองยุทธศาสตร์
และงบประมาณ,          
กองสาธารณสุขฯ, กองชา่ง 

(2) การจัดทำแผนฟื้นฟู 1. สนับสนุนจังหวัดในการจัดทำแผนฟื้นฟูหลังเกิด   
สาธารณภัย โดยยึดหลัก Build Back Better and 
Safer (BBBS) 
2. บูรณาการแผนฟื้นฟูให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ ่น และแผนปฏิบัต ิการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. ประสานหน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องในการกำหนด
โครงการ กิจกรรม และงบประมาณเพื่อการฟื้นฟูอย่าง
ยั่งยืน 

หน่วยงานหลัก:           
กองยุทธศาสตรฯ์,        
สำนักปลัดฯ 
หน่วยงานสนับสนุน:        
ทุกส่วนราชการ 

แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2569-2570  / 66 



 

การปฏิบัต ิ แนวทางปฏิบัติ หน่วยงานรับผิดชอบ 

(3) การฟื้นฟูระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พื้นฐาน 

การสำรวจความเสียหาย 
1. สนับสนุนการสำรวจและประเมินความเสียหายของ
ถนน สะพาน ระบบระบายน้ำ อาคาร และโครงสร้าง
พื ้นฐานในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
2. จัดลำดับความเร่งด่วนของการซ่อมแซมและฟื้นฟู
ร่วมกับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
3. จัดทำฐานข้อมูลความเสียหายเพื่อใช้ประกอบการ   
ของบประมาณและการฟื้นฟู 
การฟื้นฟ ู
1. ดำเนินการซ่อมแซมและฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานใน
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สามารถ
กลับมาใช้งานได้โดยเร็ว 
2. สนับสนุนเครื่องจักรกล บุคลากร และวัสดุอุปกรณ์ใน
การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
3. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้มีความปลอดภัยและ
รองรับความเสี ่ยงในอนาคตตามแนวคิด Build Back 
Better 

หน่วยงานหลัก: กองช่าง 
หน่วยงานสนับสนุน:    
สำนักปลัดฯ, กองคลัง,     
กองพัสดุและทรัพย์สิน 

(4) การฟื้นฟูเศรษฐกิจ 1. สนับสนุนจังหวัดในการฟื้นฟูอาชีพ รายได้ และ
เศรษฐก ิจช ุมชนของผ ู ้ประสบภ ัย โดยประสาน
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการเงิน 
2. สนับสนุนโครงการส่งเสริมอาชีพ การจ้างงาน และ
การฟื ้นฟ ูเศรษฐก ิจฐานรากในพ ื ้นท ี ่ประสบภัย 
3. ประสานการระดมทรัพยากรและความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูเศรษฐกิจในพื้นที่ 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลัดฯ 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองการศึกษาฯ 

(5) การฟื้นฟูสุขภาวะ 1. สนับสนุนการให้บร ิการด้านสาธารณสุขผ ่าน
เครือข่ายโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) 
ที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อดูแล
สุขภาพประชาชนหลังเกิดสาธารณภัย 
2. เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ โรคระบาด 
รวมท ั ้ งฟ ื ้ นฟ ูส ุ ขภาพกายและส ุขภาพจ ิตของ
ผู้ประสบภัย โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
3. ประสานหน่วยงานด้านสาธารณสุขและเครือข่าย
จิตอาสาในการเยียวยาและติดตามสุขภาวะของผู้
ได้รับผลกระทบอย่างต่อเน่ือง 

หน่วยงานหลัก:            
กองสาธารณสุข 
หน่วยงานสนับสนุน:      
สำนักปลัดฯ 
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(6) การฟื้นฟูที่อยู่อาศัย 1. สนับสนุนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การสำรวจความเสียหายด้านที ่อยู ่อาศัยและจัดทำ
ฐานข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบ 
2. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดหาที่พักอาศัย
ชั่วคราวและสนับสนุนการซ่อมแซมหรือก่อสร้างที่อยู่
อาศัยให้มีความปลอดภัย 
3. สนับสนุนการวางแผนย้ายถิ ่นฐานในกรณีพื ้นที ่มี
ความเสี่ยงสูงและไม่สามารถกลับเข้าอยู่อาศัยได้ 

หน่วยงานหลัก: สำนักปลักฯ 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองช่าง, กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม, 
กองสาธารณสุข 

(7) การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 1. สนับสน ุนการฟ ื ้นฟ ูพ ื ้นท ี ่ท ี ่ ได ้ร ับผลกระทบ         
การกำจัดซากว ัสด ุ ขยะ และสิ ่งปฏิก ูลหลังเกิด         
สาธารณภัย 
2. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการฟื้นฟูแหลง่น้ำ 
พื ้นที ่ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติที ่ได้รับความ
เสียหาย 
3. ส่งเสริมการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนรว่มของ
ชุมชนและภาคีเครือข่ายในพื้นที ่

หน่วยงานหลัก:            
กองสาธารณสุข 
หน่วยงานสนับสนุน:      
กองช่าง , สำนักปลัดฯ 

(8) การสนับสนุนทรัพยากร 
เครื่องมือ และเครื่องจักรกล
เพื่อการฟื้นฟู 

1. จัดเตรียมและสนับสนุนเครื่องจักรกล ยานพาหนะ 
เครื ่องมือ วัสดุอุปกรณ์ และกำลังพลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เพื่อใช้ในการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย
ตามที่จังหวัดร้องขอ 

2. บริหารจัดการฐานข้อมูลทรัพยากร เครื่องจักรกล 
และกำล ังสน ับสน ุน พร ้อมประสานขอร ับการ
สนับสนุนเพิ่มเติมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเมื่อทรัพยากรไม่เพียงพอ 

3. สนับสนุนการระดมทรัพยากรและการปฏิบัติการ
ฟื้นฟูร่วมกับจังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น เพื ่อให้การฟื ้นฟูเป็นไปอย่างรวดเร ็ว มี
ประสิทธิภาพ และต่อเน่ือง 

หน่วยงานหลัก:            
สำนักปลัดฯ,กองช่าง 
หน่วยงานสนับสนุน:               
กองพัสดุและทรัพย์สิน 
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บทที่ 7 

การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
มีเป้าหมายเพื่อให้การดำเนินงานด้านการป้องกัน การลดความเสี่ยง การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ 
และการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการความร่วมมื อระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายในจังหวัดพะเยา 
รวมทั้งสามารถนำแผนไปใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานและการจัดสรรทรัพยากรได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การขับเคลื่อนแผนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ จะอาศัยกลไกการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ควบคู่กับการบูรณาการการดำเนินงานกับกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พะเยา และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์สาธารณภัยได้อย่างรวดเ ร็ว         
มีเอกภาพ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จะใช้กลไกของคณะอำนวยการ คณะทำงาน และส่วนราชการ
ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัด 
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผน พร้อมทั้งเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องในทุกระดับ 

 

7.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจะดำเนินการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

7.1.1 สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดและขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7.1.2 บรรจุแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำปี และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างต่อเน่ือง 

7.1.3 สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องจักรกล บุคลากร และทรัพยากรอื่นที่จำเป็นแก่
จังหวัด อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามอำนาจหน้าที่และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อดำเนิน
โครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

7.1.4 ส่งเสริมและบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
สถาบันการศึกษา องค์กรสาธารณกุศล และภาคีเครือข่าย ในการดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนานวัตกรรมด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

7.1.5 พัฒนาศักยภาพบุคลากร ระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบสื่อสาร และศูนย์
บริหารจัดการน้ำองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนการบริหารจัดการสา
ธารณภัย การติดตามสถานการณ์ และการตัดสินใจของกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดอย่างมีประสิทธิภาพ 
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7.2 การติดตามและประเมินผล 

เพื่อให้การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา             
จะดำเนินการติดตาม ประเมินผล และทบทวนแผนอย่างต่อเน่ือง ดังนี้ 

7.2.1 ให้คณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา เป็นกลไกหลักในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของส่วนราชการภายในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

7.2.2 ติดตามผลการดำเนินงานของแผนงาน โครงการ และกิจกรรมด้านการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อเกิดสาธารณภัยที่มีผลกระทบในวงกว้าง เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน 

7.2.3 จัดทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปี เสนอผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด และใช้
เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ และการพัฒนาระบบการจัดการสาธารณภัย         
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

7.2.4 จัดให้มีการประชุมถอดบทเรียน (After Action Review: AAR) ภายหลังการปฏิบัติการหรือ
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย เพื่อรวบรวมบทเรียน ปัญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาในการปรับปรุงแผน
และเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในอนาคต 

7.2.5 ปรับปรุงหรือทบทวนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา เมื่อพบว่าข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัย การบริหารจัดการสาธารณภัย กฎหมาย ระเบียบ 
นโยบาย หรือแผนระดับชาติและระดับจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลง หรือเมื่อแผนได้ใช้บังคับครบระยะเวลา      
ที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
พ.ศ. 2550 
 
7.3 ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผน 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา
ให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภายในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยาและหน่วยงานภายนอก โดยให้ความสำคัญกับการบูรณาการการดำเนินงาน การบริหา ร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี ้ ปัจจัยสำคัญ          
ที่จะทำให้การขับเคลื่อนแผนประสบผลสำเร็จ ประกอบด้วย ดังนี้ 

7.3.1 การสนับสนุนเชิงนโยบายของผู้บริหาร 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยามีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบาย ทิศทาง และ

เป้าหมายในการดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยให้ความสำคัญกับการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย การเตรียมความพร้อม และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไปใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจำปี เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่าง
นโยบายกับการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ ผู้บริหารต้องสนับสนุนการตัดสินใจอย่างรวดเร็วในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งอำนวยการและ
ประสานการสนับสนุนทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์สาธารณ
ภัยได้อย่างทันท่วงที 
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7.3.2 การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยามีบทบาทเป็นหน่วยงานสนับสนุนการดำเนินงานของจังหวัด จึง

จำเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบันการศึกษา องค์กรสาธารณกุศล อาสาสมัคร และภาคประชาชน เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัย
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

การบูรณาการดังกล่าวครอบคลุมตั้งแต่การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การวางแผนร่วม การฝึกซ้อม
แผน การใช้ทรัพยากรร่วมกัน การสนับสนุนกำลังคน เครื่องจักรกล และงบประมาณ ตลอดจนการประสาน
การปฏิบัติผ่านกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
ซึ่งจะช่วยลดความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

7.3.3 การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
การมีทรัพยากรที่พร้อมใช้งานเป็นปัจจัยสำคัญในการตอบสนองต่อสาธารณภัย องค์การบริหารสว่น

จังหวัดพะเยาจึงต้องจัดทำฐานข้อมูลทรัพยากรด้านสาธารณภัยให้เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมเครื่องจักรกล 
ยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ วัสดุสิ้นเปลือง สิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย และกำลัง เจ้าหน้าที่ พร้อมทั้ง
กำหนดแผนการระดมทรัพยากรและการสนับสนุนหน่วยงานในพื้นที่อย่างชัดเจน 

นอกจากนี้ ควรมีการบำรุงรักษา ตรวจสอบสภาพความพร้อมของเครื่องจักรกลและอุปกรณ์อย่าง
สม่ำเสมอ รวมถึงการจัดทำบัญชีทรัพยากรที่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายนอก เพื่อให้สามารถระดม
ทรัพยากรได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย 

7.3.4 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
บุคลากรเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจึง

ต้องส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถ และทักษะของบุคลากรทุกระดับ ทั้งด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบบัญชาการเหตุการณ์ ( Incident Command 
System : ICS) การค้นหาและกู้ภัย การกู้ชีพ การบริหารจัดการศูนย์พักพิง การใช้เครื่องจักรกลสาธารณภัย 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการบริหารจัดการน้ำ 

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการฝึกซ้อมแผน การฝึกภาคสนาม การฝึกบนโต๊ะ (Table Top Exercise) และ
การฝึกปฏิบัติร่วมกับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ำเสมอ 
เพื่อสร้างความคุ้นเคยและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

7.3.5 การพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การบริหารจัดการสาธารณภัยในปัจจุบันจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว และทันต่อ

สถานการณ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจึงควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ระบบติดตามสถานการณ์ และระบบสนับสนุนการตัดสินใจให้มีความทันสมัย 

โดยเฉพาะการใช้ ศูนย์บริหารจัดการน้ำองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เป็นศูนย์กลางในการ
รวบรวมข้อมูลด้านปริมาณน้ำ ปริมาณฝน สภาพอากาศ จุดเสี่ยงภัย และสถานการณ์สาธารณภัยแบบ Real-
time พร้อมเชื่อมโยงข้อมูลกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการแจ้งเตือนภัยและการตัดสินใจ
ของผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7.3.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะประสบผลสำเร็จได้ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชุมชน อาสาสมัคร และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจึงควรส่งเสริมการสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ และการตระหนักรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง 

พร้อมทั้งสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายอาสาสมัคร การสร้างชุมชนเข้มแข็ง การจัดทำแผนชุมชน การ
ฝึกซ้อมอพยพ และการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้ประชาชนสามารถเตรียมความพร้อมและ
ช่วยเหลือตนเองได้ในเบ้ืองต้นก่อนที่ความช่วยเหลือจากภาครัฐจะเข้าถึงพื้นที่ 
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7.3.7 การจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและต่อเน่ือง 
การดำเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านการจัดหาเครื่องจักรกล การซ่อมบำรุงอุปกรณ์ การฝึกอบรมบุคลากร การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาควรบูรณาการแผนงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนปฏิบัติราชการประจำปี และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี รวมทั้ง
แสวงหาแหล่งงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก เพื่อเพิ่มศักยภาพในการดำเนินงาน 

7.3.8 การติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนอย่างต่อเน่ือง 
การขับเคลื่อนแผนจะเกิดประสิทธิผลได้ ต้องมีระบบติดตามและประเมินผลที่ชัดเจน โดยองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพะเยาจะดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ในแผน รวมทั้งจัดให้
มีการประชุมทบทวนผลการดำเนินงานและการถอดบทเรียน (After Action Review : AAR) ภายหลังการ
เกิดสาธารณภัยหรือการฝึกซ้อมแผนทุกครั้ง 

ข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลจะถูกนำมาวิเคราะห์ เพื่อปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้มีความเหมาะสม ทันสมัย และสอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งเป็นไปตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่กำหนดให้
มีการทบทวนหรือปรับปรุงแผนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงหรือเมื่อแผนมีอายุครบห้าปี 

สรุป 
ความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดพะเยา ขึ้นอยู่กับการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน การสนับสนุนเชิงนโยบายจาก
ผู้บริหาร การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การใช้เทคโนโลยี
และฐานข้อมูลสมัยใหม่ โดยเฉพาะศูนย์บริหารจัดการน้ำองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาสามารถสนับสนุนจังหวัดพะเยาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดความสูญเสียจากสาธารณภัย และเสริมสร้างความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนได้อย่างยั่งยืน. 
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ภาคผนวก ก  
แผนผังการประสานการปฏิบัติขณะเกิดสาธารณภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    หน่วยเผชิญเหตุในพื้นที ่

 

 
 

 

 

 

 

กองบัญชาการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พะเยา 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

หน่วยสนับสุนน 

กอ.ปภ.จ.,บก. ปภ.ช. 
กระทรวง,ทบวง,กรม,องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่น,หน่วยงานของรฐั,รัฐวิสาหกิจ 

 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวงกลาโหม 

องค์กรเอกชน ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวง,ทบวง,กรม 

หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยสนับสนุน 
จังหวัดทหารบกพะเยา, 

กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน
ที่ 32, 

กองพันทหารราบท่ี 4 กรมทหารราบ
ที่ 17 

กองพันทหารปืนใหญ่ที่17 

องค์กรเอกชน,ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กอ.ปภ.อำเภอ และราชการ 

บริหารส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 9 แห่ง 

หน่วยสนับสนุน 

กรมทหารพรานที่31 (เชียงคำ) 
องค์กรเอกชน, ประชาชน 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาล 35 แห่ง/องค์การบริหารส่วนตำบล  36 แห่ง 

สาธารณภัย 



 

ภาคผนวก ข  
บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
ส่วนราชการ 

 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร หมายเลข

โทรศัพท์มือถือ นาม 
เรียกขาน 

ความถี ่ หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรสาร 

ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา อินทรีย์ 1 162.600 
162.200 

0-5444-9555 0-5444-9555 08-9201-9955 
(ปจต.) 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
(ด้านเศรษฐกิจและสังคม) 

อินทรีย์ 2 162.600 
162.200 

0-5444-9519 0-5444-9588 08-9203-3966 
(ปจต.) 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา 
(ด้านความมั่นคงและสิ่งแวดล้อม) 

อินทรีย์ 3 162.600 
162.200 

0-5444-9590 0-5444-9588 06-1412-1441 
(ปจต.) 

นายก อบจ.พะเยา   0-5440-0409   
รอง.ผอ.กอ.รมน.จังหวัดพะเยา   0-5444-9685 0-5444-9685 - 
ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 34 มาลัย 01 152.425 0-5443-1230 0-5443-199 - 
รองผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 34 มาลัย 02    09-7939-4545 
เสนาธิการมณฑลทหารบกที่ 34 มาลัย 04    09-2504-4416 
ผู้บังคับการกรมทหารราบที่ 17 ยอดเมือง 159.925 0-5448-2780 0-5443-1582 08-1885-6081 
ผู้บังคับการกองพันทหารราบที่ 4 
กรมทหารราบที่ 1 

ชนแดน 159.975 0-5445-1657 0-545-4081 08-1472-1515 

ผู้บังคับกองพันทหารปืนใหญ่ที่ 17 ราชา 150.740 0-5443-1588-9 0-5443-1588-9 08-8268-6523 
ผู้บังคับการกรมทหารพรานที่ 31  
(เชียงคำ) 

นครขุนวัง 150.950 
152.025 

0-5488-4589 0-5488-4589 - 

ผู้อำนวยการศูนย์อำนวยการ
ประสานงานโครงการพัฒนาเพื่อความ
มั่นคงพื้นที่ ดอยยาว/ดอยผาหม่น/  
ดอยผาจิ 

  0-5443-1230 0-5443-1999 - 

สัสดีจังหวัดพะเยา   0-5444-9587 0-5444-9587 08-1716-3537 
ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา พะเยา 152.900 0-5448-2252 0-5448-2254 06-3542-6914 

ผู้บังคับการตำรวจตระเวนชายแดนที่ 32 เทวราช 153.350 0-5448-2252 0-5448-2254  
สารวัตรสถานีตำรวจทางหลวง 5   0-5448-2000 0-5448-200 08-1972-700 

หัวหน้าตำรวจสันติบาลจังหวัดพะเยา   054-887274-5 054-887274-5 08-1112-9404 

หัวหน้าพิสูจน์หลักฐานจังหวัดพะเยา   0-5448-1255  09-4638-9911 

 
 
 



 

ภาคผนวก ข (ต่อ) 
บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
ส่วนราชการ 

 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร หมายเลข

โทรศัพท์มือถือ นาม 
เรียกขาน 

ความถี ่ หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรสาร 

สารวัตรตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพะเยา   0-5448-2311 0-5448-2311 - 

ปลัดจังหวัดพะเยา อินทรีย ์ 162.600 
162.200 

054-449548 - 08-9956-9719 
(ปจต.) 

หัวหน้าสำนักงานจังหวัดพะเยา สิงห์ทอง 153.775 0-5444-9589 0-5444-9588 08-9203-4236 
(ปจต.) 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดพะเยา พะเยา 1 155.725 0-5440-9104 
0-5440-9158 

0-5440-9108 
0-5440-9198 

- 

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพะเยา   0-5488-7075 0-544887074 09-3136-9721 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา   0-5443-1417 
ต่อ 108 
0-5443-1130 

0-5443-1417 
0-5443-1130 

- 

ท้องถิ่นจังหวัดพะเยา   0-5444-9623-4 0-5444-9623 
ต่อ 18 

08-9956-1159 
(ปจต.) 

พัฒนาการจังหวัดพะเยา   0-5444-9543 0-5444-9544 08-4874-0586 
(ปจต.) 

ผู้อำนวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย เขต 15 เชียงราย 

นิรภัย 166.475 0-5360-2753, 9 0-5360-2754,8 08-9920-1602 
(ปจต.) 

หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดพะเยา 

ปภ.พะเยา 161.475 0-5444-9644 0-5444-9644 08-9969-6748 
(ปจต.) 

ประชาสัมพันธ์จังหวัดพะเยา   0-5444-9704 0-5444-9704 - 

ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดพะเยา 

  0-5488-7112 0-5488-7113 08-17520557 
(ปจต.) 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
จังหวัดพะเยา 

  0-5441-1146-7 0-54441-1147 06-5729-2437 
(ปจต.) 

เกษตรและสหกรณ์จังหวัดพะเยา   0-5444-9626 0-5444-9626 08-1960-4226 
(ปจต.) 

ประมงจังหวัดพะเยา   0-5443-1420 0-5448-2332 09-0224-3975 

ปศุสัตว์จังหวัดพะเยา   0-5443-1322 0-5443-1500 08-5660-9846 
(ปจต.) 

เกษตรจังหวัดพะเยา   0-5488-7050 0-5488-7051 - 

คลังจังหวัดพะเยา   0-5444-9564-5 0-5444-9563 - 

 



 

ภาคผนวก ข (ต่อ)  
บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
ส่วนราชการ 

 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร หมายเลข

โทรศัพท์มือถือ นาม 
เรียกขาน 

ความถี ่ หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรสาร 

ผู้อำนวยการโครงการชลประทานพะเยา   0-5441-3694 0-5441-3695 08-4874-6126 

ขนส่งจังหวัดพะเยา   0-5443-1111 0-5448-1909 - 

ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงพะเยา   0-5443-1076 0-5443-1190 08-1886-1563 

ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบท
พะเยา 

  0-5488-7070 0-5488-7073 08-1864-8198 

หัวหน้าสถานีอุตุนิยมวิทยาพะเยา   0-5443-1461 0-5443-1461 - 

สถิติจังหวัดพะเยา   0-5444-9620 0-5444-9621 09-0980-6423 
(ปจต.) 

พาณิชย์จังหวัดพะเยา   0-5443-1636 0-5448-1753 08-1973-0017 
(ปจต.) 

แรงงานจังหวัดพะเยา   0-5444-9515-6 0-5444-9515 08-9850-9829 
(ปจต.) 

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 
พะเยา 

  0-5444-9551-3 0-5444-9551 08-1884-6703 
(ปจต.) 

ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนา 
จังหวัดพะเยา 

  0-5448-0163 0-5448-4839 08-1716-9991 
(ปจต.) 

วัฒนธรรมจังหวัดพะเยา   0-5448-5781 0-5448-5783 - 

อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา   0-5444-9643  
(กลาง) 

0-5444-9641 - 

พลังงานจังหวัดพะเยา   0-5448-0850 0-5448-0849 - 

ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา   0-5407-9872-3 - 06-2593-4701 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 

  0-5448-1537 0-5448-1537 - 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

  0-5488-7201 0-5488-7202 08-1960-5766 
(ปจต.) 

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

  0-5442-1151  
(กลาง) 

0-5442-1186 08-1884-0271 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลพะเยา พะเยาศูนย์ 155.725 0-5440-9300 
ต่อ 1001-0-5440-9366 

0-5440-9330 - 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลค่ายขุนเจือง 
ธรรมมิกราชจังหวัดทหารบกพะเยา 

  0-5448-2778 0-5448-2777 08-1699-6568 

 



 

ภาคผนวก ข (ต่อ) 
บัญชีรายชื่อบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

 
ส่วนราชการ 

 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร หมายเลข

โทรศัพท์มือถือ นาม 
เรียกขาน 

ความถี ่ หมายเลข
โทรศัพท์ 

โทรสาร 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเชียงคำ   0-5440-9000 0-5441-6615 - 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลแม่ใจ   0-5440-9600-3 0-5440-9604 08-9759-1364 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลดอกคำใต้   0-5440-9500 0-5449-1507 08-9631-7110 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลจุน   0-5440-9200 0-5440-9203 08-9855-3602 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลปง   0-5449-7255 0-5442-9510 08-9552-2292 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลเชียงม่วน   0-5449-5018 0-5449-5018 08-0672-1945 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา คชสีห์ 168.725 0-54409-400 
ต่อ 15 

0-54409-419 - 

รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา 

  0-54409-400 
ต่อ 15 

0-54409-419 - 

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา   0-54409-413 
ต่อ 68 

  

นายกเทศมนตรีเมืองพะเยา   0-5443-1350 0-5448-4070 08-8010-1191 

นายกเทศมนตรีเมืองดอกคำใต้   0-5449-1490 
ต่อ 12 

0-5449-1537 08-9951-8584 

นายกเทศมนตรีตำบลบ้านต๊ำ   0-5488-8345-6 0-5488-8345-6 08-1883-1926 

นายกเทศมนตรีตำบลท่าวังทอง   0-5441-2953 0-5441-2953 
ต่อ 18 

08-1883-8679 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยพะเยา   0-5446-6666 0-5446-6700 08-1887-7569 

นายกเหล่ากาชาดจังหวัดพะเยา   0-5448-2298 0-5448-2298 09-3310-8228 

สถานีกาชาดที่ 3 เชียงใหม่   0-5323-5161 0-5323-5161 - 

ผู้จัดการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
จังหวัดพะเยา 

  0-5444-9524 
0-5444-9521-2 

0-5444-9558 - 

ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค 
สาขาพะเยา 

  0-5443-1090 
0-5441-1199 

0-5448-1990 08-9189-6735 

ประธานหอการค้าจังหวัดพะเยา   0-5448-3903 0-5448-3903 - 

ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา   0-5444-5078-82 0-5444-5083 08-9701-7999 

ผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทย จังหวัดพะเยา 

  0-5488-7145 0-5488-7146 09-2246-8586 
(ปจต.) 

 
 

 



 

ภาคผนวก ค  
หน่วยงานภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ด้านการกู้ชีพ กู้ภัย ในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

 
ที่ สมาคม/มูลนิธิ/

หน่วยกู้ภัย ฯลฯ 
ที่อยู่ ชื่อผู้บริหารองค์กร หมายเลข

โทรศัพท์ 
การปฏิบัติงาน หมาย

เหตุ กู้ชีพ กู้ภัย 

1 มูลนิธิลือชาพะเยา 318 ม.1 ต.แม่กา 
อ.เมืองพะเยา  
จ.พะเยา 56000 

นายสมพล กุศลช่วย 080-1337679 ✓   

2 สมาคมกู้ภัยกลาง 
พิทักษ์ชีพ 

421 ม.13 ต.ท่าวังทอง 
อ.เมืองพะเยา จ.พะเยา 
56000 

นายพันธ์ศักดิ์ เต็มพันธ์ 089-8557185 ✓   

3 ลือชาท่าวังทอง 125 ม.1 ต.ท่าวังทอง 
อ.เมืองพะเยา จ.พะเยา 
56000 

นายอรรถพล ปัญญาหลวง 061-3657985 ✓   

4 พุทธญาณร่วมกุศล 
สงเคราะห์ 

101/5 ม.2 ต.ท่าวังทอง 
อ.เมืองพะเยา จ.พะเยา 
56000 

นายฐิติพงศษ์ สุทรภักดี 089-6373817 ✓   

5 กู้ภัยอนาลโย 46 ม.2 ต.สันป่าม่วง 
อ.เมืองพะเยา จ.พะเยา 
56000 

นายนพดล บุษย์เลิศ 081-0213929 ✓   

6 สยามรวมใจ  
(ปู่อินทร์) จุดเมือง 

411 ล็อค B ม.3  
ต.ท่าวังทอง จ.พะเยา 
56000 

นายปรเมษฐ์ ทองกันทา 080-1329326 ✓   

7 กู้ชีพกู้ภัยร่มโพธิ์ 54 ม.10 ต.แม่ใจ 
อ.แม่ใจ จ.พะเยา 
56000 

นายจำรัส นามใจ 087-5440538 ✓   

8 มูลนิธิลือชา  
(จุดแม่ใจ) 

124 ม.2 ต.บ้านเหล่า 
อ.แม่ใจ จ.พะเยา 
56000 

นายชัยณรงค์ 081-5074075 ✓   

9 กู้ชีพกู้ภัยคุณธรรม 91 ม.7 ต.สันโค้ง 
อ.ดอกคำใต้ จ.พะเยา 
56000 

นายสุนทัศน์ บุญดี 085-6986795 ✓   

10 กู้ชีพกู้ภัย 
สว่างอารมณ์ 

41 ม.2 ต.สว่างอารมณ์ 
อ.ดอกคำใต้ จ.พะเยา 
56000 

นายพนมศักดิ์ สุริยะไชย์ 091-2988339 ✓   

 
 
 
 



 

ภาคผนวก ค (ต่อ)  
หน่วยงานภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ด้านการกู้ชีพ กู้ภัย ในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

 
ที่ สมาคม/มูลนิธิ/

หน่วยกู้ภัย ฯลฯ 
ที่อยู่ ชื่อผู้บริหารองค์กร หมายเลข

โทรศัพท์ 
การปฏิบัติงาน หมาย

เหตุ กู้ชีพ กู้ภัย 

11 มูลนิธิกุ้งกุศลธรรม 179 ม.6 ต.ภูซาง 
อ.ภูซาง จ.พะเยา 
56000 

นายประเสริฐ เจี้ยหลิม 082-8920013 ✓   

12 มูลนิธิลือชา  
(จุดภูซาง) 

232 ม.11 ต.ป่าสัก  
อ.ภูซาง จ.พะเยา 
56000 

นายสมศักดิ์  นวลแก้ว 080-6731919 ✓   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

ภาคผนวก ง   
การติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  



 

ภาคผนวก ฉ  
บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

 
ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง หน่วยงาน เบอร์โทร มือถือ ความเชี่ยวชาญ 
1 นายเจนวิทย์ ปัญญาภ ู ขนส่งจังหวัดพะยา สนง.ขนส่งจังหวัดพะเยา 0-5448-1909 - คมนาคม 

2 นายพูนศักดิ์ เมาะราษี ผู้อานวยการแขวงทางหลวง
พะเยา 

แขวงทางหลวงพะเยา 0-5443-1076 08-1886-1563 คมนาคม 

3 นายธีระพงษ์  มีศรี ผู้อานวยการแขวงทางหลวง
ชนบทพะเยา 

แขวงทางหลวงชนบทพะเยา 0-5488-7070 08-4373-4069 คมนาคม 

4 นางมุกดารัตน์ สุวรรณรัตน์ สถิติจังหวัดพะเยา สนง.สถิติจังหวัดพะเยา 0-5444-9620 09-0980-4234 เทคโนโลยีสารสนเทศและ      
การส่ือสาร 

5 นายประยูร นวมงาม ผู้จัดการการประปา          
ส่วนภูมิภาคสาขาพะเยา 

การประปาส่วนภูมิภาค  
สาขาพะเยา 

0-5443-1090 - สาธารณูปโภค 

6 นายสุพิน แก้วประเสริฐ ผู้จัดการการไฟฟ้า          
ส่วนภูมิภาคจังหวัดพะเยา 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวดั
พะเยา 

0-5444-9524 - สาธารณูปโภค 

7 ว่าที่ ร.ต.สกุลชาย นาคสัจ โทรศัพท์จังหวัดพะเยา บมจ.โทรคมนาคมแห่งชาต ิ 0-5448-3995 08-7317-7545 สาธารณูปโภค 

8 นายวสันต์ แสนจิตร นักป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยชำนาญการ 

อบต.แม่นาเรือ 0-5442-3002 08-1951-9046 ผจญเพลิง 

9 นายยศกร สุขสอาด หน.สนง.ปภ.จ.พะเยา สนง.ปภ.จ.พะเยา 0-5444-9644 08-9969-6748 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
10 นางสุทธิ์ธนี อกนิษฐสุข สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

จ.พะเยา 
สนง.สวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน จ.พะเยา 
0-5444-9551-3 08-1884-6703 สวัสดิการสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
11 นางวัลลภา ธนู ประสิทธิ์วัชรากร พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ จ.พะเยา 
สนง.พัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ จ.พะเยา 
0-5444-9658 06-5729-2437 สวัสดิการสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 
 



 

 

ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

 
ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง หน่วยงาน เบอร์โทร มือถือ ความเชี่ยวชาญ 
12 พล.ต. วิศิษฐ์ บรรณากิจ ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 

34 
กองบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 

34 
0-5443-1230 081-0252215 การสนับสนุนทรัพยากร 

ทางทหาร 
13 นายแพทย์ชรินทร์ ดีปินตา นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด

พะเยา 
สนง.สาธารณสุขจังหวัดพะเยา 0-5440-9199 - การแพทย์และสาธารณสุข 

14 นายแพทยธ์วัชชัย ปานทอง ผู้อำนวยการ 
โรงพยาบาลพะเยา 

โรงพยาบาลพะเยา 0-5440-9300 09-0519-6614 การแพทย์และสาธารณสุข 

15 นายวสันต์ แสนจิตร นักป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยชำนาญการ 

อบต.แม่นาเรือ 0-5442-3002 08-1951-9046 การค้นหาและกู้ภัย 

16 นางพัชรี  สองสีโย อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา สนง.อุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา 0-5444-9643 (กลาง) 08-1643-3022 สารเคมีวัตถุอันตรายและ
กัมมันตรังสี 

17 นายปิยะพงษ์ ประพันธ์วัฒนะ ผอ.สนง.ทสจ.พะเยา สนง.ทสจ.พะเยา 0-5488-7112 08-1752-0557 (ปจต.) สารเคมีวัตถุอันตรายและ
กัมมันตรังสี 

18 พล.ต. วิศิษฐ์ บรรณากิจ ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 
34 

กองบัญชาการมณฑลทหารบกที่ 
34 

0-5443-1230 081-0252215 สารเคมีวัตถุอันตรายและ
กัมมันตรังสี 

19 พ.ต.อ.วิสิฐ อธิวาส หน.พิสูจน์หลักฐาน 
จังหวัดพะเยา 

สนง.พิสูจน์หลักฐาน 
จังหวัดพะเยา 

0-5448-2311  สารเคมีวัตถุอันตรายและ
กัมมันตรังสี 

20 นายวิภาคย์ มะลิขาว วิศวกรปฏิบัติการ สานักงานพลังงาน จ.พะเยา 0 5448 0850 09-9930-6340 สารเคมีวัตถุอันตรายและ
กัมมันตรังสี 

21 นางคัทลียา สิงหศิริ เกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัดพะเยา 

สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
จังหวัดพะเยา 

0-5444-9626 08-3950-9656 การเกษตร 



 

ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

 
ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง หน่วยงาน เบอร์โทร มือถือ ความเชี่ยวชาญ 
22 ดร.พิสิฐ ภูมิคง ประมงจังหวัดพะเยา  สนง.ประมงจังหวัดพะเยา  0-5443-1420 09-0224-3975 การเกษตร 

23 นายกฤษณิ์  พิมพ์งาม ปศุสัตว์จังหวัดพะเยา สนง.ปศุสัตว์จังหวัดพะเยา 0-5443-1322 08-5660-9846 (ปจต.) การเกษตร 

24 นายนฤมิต สมัคร เกษตรจังหวัดพะเยา สนง.เกษตรจังหวัดพะเยา 0-5488-7050  การเกษตร 
25 นายพนม วรรณชยพล พลังงานจังหวัดพะเยา สนง.พลังงานจังหวัดพะเยา 0-5448-0850 08-1174-7915 พลังงาน 
26 นายกิตติพัธฌ์ ทนันไชย หน.กลุ่มงานส่งเสริมและ 

กำกับกิจการพลังงาน 
สานักงานพลังงาน จ.พะเยา 0 5448 0850 06-1352-5195 พลังงาน 

27 นายวิภาคย์ มะลิขาว วิศวกรปฏิบัติการ สานักงานพลังงาน จ.พะเยา 0 5448 0850 09-9930-6340 พลังงาน 
28 พล.ต.ต.พงษ์สวัสดิ์ ไชยบาล ผู้บังคับการตำรวจภูธร 

จังหวัดพะเยา 
ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา 0-5443-1401-4 08-6816-1199 รักษาความสงบเรียบร้อย 

29 นายพีรัช จันทิมา ปลัดจังหวัดพะเยา ที่ทำการปกครอง จ.พะเยา 0-5444-9628 08-9956-9719 รักษาความสงบเรียบร้อย 
30 นายปราโมทย์ บุญตันจีน คลังจังหวัดพะเยา สนง.คลังจังหวัดพะเยา 0-5444-9564-5 08-1133-8368 การฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา 

และวัฒนธรรม 
31 นางสาวเยาวเรศ แซ่โค้ว พาณิชย์จังหวัดพะเยา สนง.พาณิชย์จังหวัดพะเยา 0-5443-1636 08-1973-0017 การฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา 

และวัฒนธรรม 
32 ดร.อภิวัฒน์ กันศรีเวียง ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา สนง.ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 0-5407-9872-3 06-1421-4530 การฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา 

และวัฒนธรรม 
33 นายไสว ไชยเมือง วัฒนธรรมจังหวัดพะเยา สนง.วัฒนธรรมจังหวัดพะเยา  0-5448-5781 08-9961-8762 การฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา 

และวัฒนธรรม 
34 นางกมลรัตน์  ทองจิบ ผอ.สนง.พระพุทธศาสนา

จังหวัดพะเยา 
สนง.พระพุทธศาสนา จ.พะเยา 0-5448-0163 08-0071-8976 การฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา 

และวัฒนธรรม 
35 - นายด่านพรมแดนบ้านฮวก  ด่านพรมแดนบ้านฮวก การต่างประเทศ  การต่างประเทศ 



 

 

 

ภาคผนวก ฉ (ต่อ) 
บัญชีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณภัย 

 
ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง หน่วยงาน เบอร์โทร มือถือ ความเชี่ยวชาญ 
36 พ.ต.ท.สุภัส พรหมเผ่า สารวัตรตรวจคนเข้าเมือง

จังหวัดพะเยา 
ตรวจคนเข้าเมือง 

จังหวัดพะเยา 
0-5443-0880 09-0323-5151 การต่างประเทศ 

37 นายเกษมสุข บุญวิชิต ประชาสัมพันธ์จังหวัด
พะเยา 

สนง.ประชาสัมพันธ์ จ.
พะเยา 

0-5444-9704 - การประชาสัมพันธ์และ 
การจัดการข้อมูลข่าวสาร 

38 นายปิยะพงษ์ ประพันธ์วัฒนะ ผอ.สนง.ทสจ.พะเยา สนง.ทสจ.พะเยา 0-5488-7112 08-1752-0557ปจต. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

39 นายชโลธร ชุมภูกุล 
 

ผู้อำนวยการ 
ส่วนทรัพยากรนำ้ 

สนง.ทสจ.พะเยา 0-5488-7112 08-9851-4587 ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

40 นายเอกชัย สีต๊ะสาร ผู้อำนวยการ 
ส่วนทรัพยากรธรรมชาติ 

สนง.ทสจ.พะเยา 0-5488-7112 - ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

41 นายปริญญา โศภิตภิญโญ ผู้อำนวยการ 
ส่วนส่ิงแวดล้อม 

สนง.ทสจ.พะเยา 0-5488-7112 - ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

42 น.ส.ธนัญญา แสนคำวงษา ผู้อำนวยการ 
ส่วนอำนวยการ 

สนง.ทสจ.พะเยา 0-5488-7112 - ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

43 นายปราโมทย์ บุญตันจีน คลังจังหวัดพะเยา สนง.คลังจังหวัดพะเยา 0-5444-9564-5 08-1133-8368 งบประมาณและการบริจาค 
44 นางสาวชวันภัสร์ วชิรวิเชียรวุฒิ เสมียนตรา 

จังหวัดพะเยา 
ที่ทำการปกครอง จ.พะเยา 0-5444-9595 08-1753-3972 งบประมาณและการบริจาค 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก ช  
บัญชีอัตรากำลัง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

 

ลำดับ ส่วนราชการ ข้าราชการ 
(อัตรา) 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
(อัตรา) 

พนักงานจ้างทั่วไป 
(อัตรา) 

ลูกจ้างประจำ 
(อัตรา) 

1 ปลัด อบจ./รองปลัด อบจ. 2 - - - 
2 สำนักปลัด อบจ. 16 16 19 35 
3 สำนักงานเลขานุการ อบจ. 12 6 2 8 
4 กองคลัง 13 7 2 9 
5 กองช่าง 26 27 10 37 
6 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 15 1 16 17 
7 กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 18 1 0 1 
8 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 7 10 5 15 
9 หน่วยตรวจสอบ 7 0 0 0 
10 กองพัสดุและทรัพย์สิน 14 2 0 2 
11 กองการเจ้าหน้าที่ 13 1 1 2 

รวมทั้งสิ้น (อัตรา) 143 71 55 126 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก ซ  
บัญชี สอน./รพ.สต. สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ลำดับ ชื่อหน่วยบริการ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ รายชื่อผู้อำนวยการ รหัสหน่วยบริการ 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ สปสช. เลขที่ ตำบล อำเภอ 

1 สอน.แม่ปืม 155 ม.8 แม่ปืม เมืองพะเยา 054-428599 นายอานนท์ วัฒนกรกุล 6561 
2 สอน.อนาลโย 123 ม.6 สันป่าม่วง เมืองพะเยา 054-888843 นางพิมพ์ชนก ทศพงศ์พฒัน์ 6572 
3 รพ.สต.ตำบลจำป่าหวาย 233 ม.1 จำป่าหวาย เมืองพะเยา 054-886931 นายเทียนชัย สมฤทธิ ์ 6566 
4 รพ.สต.ตำบลทา่จำปี 102 ม.3 ท่าจำป ี เมืองพะเยา 054-463677 นางอำภาพร ชาวเมือง 6570 
6 รพ.สต.ตำบลบ้านต๋อม 215 ม.4 บ้านต๋อม เมืองพะเยา 054-412203 น.ส.ศจิษฐา รีรกัษ์ 6567 
7 รพ.สต.ตำบลบ้านตำ๊ 226 ม.5 บ้้านต๊ำ เมืองพะเยา 054-458752 นายเลิศสรัล อินออน 6560 

8 รพ.สต.ตำบลบ้านตุ่น 175 ม.3 บ้านตุ่น เมืองพะเยา 
054-461000/ 
088-2363018 

นางประทัศนาพร กำจรเกียรติสกุล 
6559 

9 รพ.สต.ตำบลบ้านสาง 231 ม.4 บ้านสาง เมืองพะเยา 054-885403 นางกัญจน์ชรตัน์ ชุ่มวงศ ์ 6558 
10 รพ.สต.ตำบลบ้านใหม ่ 200 ม.7 บ้านใหม ่ เมืองพะเยา 054-870429 นายวชิระ ทะยศ 6569 
11 รพ.สต.ตำบลแม่กา 26 ม.4 แม่กา เมืองพะเยา 054-466078 นางจันทิมา จันทะบูรณ ์ 6565 

12 รพ.สต.ตำบลแม่นาเรือ 90 ม.17 แม่นาเรือ เมืองพะเยา 
054-423363/ 
086-3105186 

นายถวิล วงศ์กันทิยะ 6564 

13 รพ.สต.ตำบลแม่ใส 193 ม.4 แม่ใส เมืองพะเยา 054-889885 นายบัณฑิต สรุิยะไชย 6557 
14 รพ.สต.บ้านร่องคำหลวง  91 ม.15 แม่่นาเรือ เมืองพะเยา 054-889125 นางเกษร วังวล 6568 
15 รพ.สต.บ้านห้วยเคียน  450 ม.2 แม่กา เมือง 054-466418 นายณัฐเมศร์ คำมีสุทธพิงศ์ 6556 



 

16 รพ.สต.ตำบลดงเจน 222 ม.12 ดงเจน ภูกามยาว 054-070332 นายคำรณ จันทร์ต้น 14017 
17 รพ.สต.ตำบลห้วยแก้ว 134 ม.11 ห้วยแก้ว ภูกามยาว 054-889544 น.ส.อัจฉรา อินต๊ะสุวรรณ ์ 6554 

ภาคผนวก ซ (ต่อ) 
บัญชี สอน./รพ.สต. สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ลำดับ ชื่อหน่วยบริการ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ รายชื่อผู้อำนวยการ รหัสหน่วยบริการ 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ สปสช. เลขที่ ตำบล อำเภอ 

18 รพ.สต.บ้านเจน  326 ม.8 ดงเจน ภูกามยาว 
054-888034 /  
082 1710132 

นางนิ่มขวัญ ชวนคิด 6555 

19 รพ.สต.ตำบลเชียงบาน ม.4 เชยีงบาน เชียงคำ 054-416650 นายนราพันธ์  จันทิมา 6591 
20 รพ.สต.ตำบลน้ำแวน 254 ม.2 น้ำแวน เชียงคำ 054-882209 นางวิจิตร  อินต๊ะแสน 6583 
21 รพ.สต.บ้านจำบอน  127 ม.11 อ่างทอง เชียงคำ 054-882547 นายปัณณวิชญ์  ศักบุตร 6594 
22 รพ.สต.บ้านปางมดแดง 30 ม.10 อ่างทอง เชียงคำ 088-0145913 นายสุริยา  สะเภาคำ 6596 
23 รพ.สต.บ้านฝายกวาง  38 ม.17 ฝายกวาง เชียงคำ 054-881474 นางสาวแจ่มใส  ขาวสะอาด 6586 
24 รพ.สต.ตำบลเชียงแรง 237 ม.3 เชียงแรง ภูซาง 054-880146 นายสมชาย  อยู่ด ี 6641 
25 รพ.สต.ตำบลภูซาง 114 ม.5 ภูซาง ภูซาง 054-465211 นายสงกรานต์  สมนาม 6638 
26 รพ.สต.ตำบลสวา่งอารมณ์ 97 ม.2 สว่างอารมณ ์ ดอกคำใต ้ 054 418313 นายธีรพล  พรมเสน 15017 
27 รพ.สต.ตำบลบ้านเหล่า ม.10 บ้านเหล่า แม่ใจ 054-886406 นางราณ ี ใจจุมปู 6633 
28 รพ.สต.ตำบลป่าแฝก 255 ม.8  เจริญราษฎร ์ แม่ใจ 054-426011 นายธนกฤต  ยาระนะ 6636 
29 รพ.สต.ตำบลแม่สุก ม.8 แม่สุก แม่ใจ 054-885525 นางณัฐณิชา  อุทธโยธา 6631 
30 รพ.สต.ตำบลศรีถ้อย ม.12 ศรีถ้อย แม่ใจ 054-886036 นางสุภาพร  เย็นเยือก 6630 
31 รพ.สต.บ้านดงอินตา  ม.6 บ้านเหล่า แม่ใจ 054-886238 นางรติกร  ปัญจขันธ์ 6634 
32 รพ.สต.บ้านหนองสระ  ม.6 ป่าแฝก แม่ใจ 054-070208 นางขวัญตา  ยศประสงค ์ 6632 



 

33 รพ.สต.บ้านห้วยเจริญราษฎร์ ม.3 เจริญราษฎร ์ แม่ใจ 054-499099 นางโสธรา  ใจเสาร์ด ี 6635 
34 รพ.สต.บ้านป่าตึง  ม.8 แม่ใจ แม่ใจ 054-428773 นางอังสนา  อินทร์เทศ 6629 

ภาคผนวก ซ (ต่อ) 
บัญชี สอน./รพ.สต. สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ลำดับ ชื่อหน่วยบริการ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ รายชื่อผู้อำนวยการ รหัสหน่วยบริการ 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ สปสช. เลขที่ ตำบล อำเภอ 

35 รพ.สต.ตำบลขุนควร 46 หมู่ 8 ขุนควร ปง 
054-490559/ 
0826810014 

นางสาวศริดา ปัญญา 6626 

36 รพ.สต.ตำบลควร 135 ม.10 ควร ปง 
054-430902/ 
080-1322126 

นางหทัยรักษ์ ศรีสมบัต ิ 6619 

37 รพ.สต.บ้านน้ำปุก  187 ม.1 ขุนควร ปง 054-430906  นางสาวสาวิตรี ใจซื่อ 10420 

38 
รพ.สต.บ้านปางค่า 
(สสช.สิบสองพัฒนา/สสช.
ปางมะโอ) 

หมู่ 1 ผาช้างน้อย ปง 089-8551537 นายชิติพทัธ์ มาฟ ู 6625 

39 รพ.สต.บ้านม่วง ตำบลปง 172 หมู่ 5 ปง ปง 
087-1923757/ 
054-430819 

นายยรรยง เกิดเเก้ว 6617 

40 รพ.สต.บ้านร่องเอี่ยน หมู่ 8 ปง ปง 
054-429623, 
098-0074654 

นางนุจีรา  บัวเขียว 6618 

41 
รพ.สต.บ้านสบขาม 
(สสช.ขุนกำลัง) 

4 หมู่ 8 ขุุนควร ปง 
054-890537, 
087-1891061 

นางนิตยา ปินตา 6627 

42 รพ.สต.บ้านสันติสุข 165 หมู่ 7 ขุนควร ปง 097-0048015 นายจักรพงษ์  10421 
43 รพ.สต.ตำบลจุน 112 หมู่ 3 จุน จุน 054-421413, นางอุบลวรรณ ์อินทมูล 6573 



 

085-8315054 
44 รพ.สต.ตำบลทุ่งรวงทอง 7 หมู่ที่ 7 ทุ่งรวงทอง จุน 054-447275 นางวนิสา บุญวงศ ์ 6580 
45 รพ.สต.ตำบลพระธาตุขิงแกง 376 หมู่ที่ 9 พระธาตุขิงแกง จุน 054-421666 นางโสภิดา ผัดวงค์ 6574 

ภาคผนวก ซ (ต่อ) 
บัญชี สอน./รพ.สต. สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ลำดับ ชื่อหน่วยบริการ ที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ รายชื่อผู้อำนวยการ รหัสหน่วยบริการ 
ที่ขึ้นทะเบียนกับ สปสช. เลขที่ ตำบล อำเภอ 

46 รพ.สต.ตำบลลอ 46 หมู่ที่ 4 ลอ จุน 054-448144 นางสุจิตรา คำนวล 6577 
47 รพ.สต.ตำบลหงส์หิน 123 หมู่ที่ 6 หงส์หิน จุน 054-446145 นางวันเพ็ญ จักร์เงิน 6578 
48 รพ.สต.ตำบลห้วยยางขาม 1 หมู่ที่ 1 ห้วยยางขาม จุน 054-459029 นางสาวกรณิการ ์คำงาม 6581 
49 รพ.สต.บ้านร่องย้าง  45 หมู่ 3 ลอ จุน 054-447281 นางนันทนา โขนภูเขียว 6576 
50 รพ.สต.บ้านศรีมาลัย  1 หมู่ 12 จุน จุน 097-1406627 นางสุธาสินี ยศพล 6575 
51 รพ.สต.บ้านสักลอ  277 หมู่ 8 หงส์หิน จุน 054-896102 นางสาวจติาภา เอี๊ยมหุ่น 6579 
52 รพ.สต.สระ (สสช.นาบัว/

สสช.ห้วยก้างปลา) 
58 หมู่ 3 สระ เชียงม่วน 054-891486 นางกันหา สีเหลือง 

6602 
53 รพ.สต.บ้านไชยสถาน 146 หมู่ 4 เชียงม่วน เชียงม่วน 054-495546 นายพงษ์ศักดิ ์ตกัเตือน 6599 
54 รพ.สต.บ้านปิน 397ม.3 เชียงม่วน เชียงม่วน 054-495545 นายกมล ต๊ะฝั้น 6598 

 



 

ภาคผนวก ฌ  
บัญชีรายชื่อบุคลากร ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที ่ ชื่อ ตำแหน่ง 
1 นางธนพรรธน ์ สุขตัว หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดัพะเยา 
2 นางสาวอนิษฐา  ขัดเป็ง หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3 นายภาณุพงศ ์ ปวงคำ นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 
4 ส.อ.สังวาลย ์วงศ์วาร เจ้าพนักงานธรุการชำนาญงาน 
5 นายบริพัตร ศรีบุญเรือง เจ้าพนักงานธรุการปฏิบัติงาน 
6 นายอมรพันธ ุกันทะชัย ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
7 นายมิ่งขวัญ แผ่นทอง พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
8 นายสุจินต์ อินต๊ะปัญญา พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
9 นายทินกร ทองทิพย ์ คนงาน 

10 นายวสันต์ ยาเจริญ คนงาน 
11 นายพิภพ วุฒิศร ี คนงาน 
12 นายจักรกฤษ พร้อมสุข คนงาน 
13 นายประสงค์ ขยันขาย คนงาน 
14 นายอดิศักดิ์ ชาวเชื้อ คนงาน 
15 นายเหลื่อน โยธา พนักงานเครื่องสูบน้ำ 
16 นายศักดา มาเม่น พนักงานเครื่องสูบน้ำ 

 

 

ภาคผนวก ญ 
บัญชีข้อมูลศนูย์พักพิงชั่วคราวในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  

 
ลำดับ ชื่อสถานที่ ที่อยู่ รองรับ 

ผู้อพยพได้ 
ผู้รับผิดชอบสถานที ่ สิ่ง

สาธารณูปโภค
ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 

หมู่บ้าน ตำบล/
อำเภอ 

ชื่อ-สกุล โทรศัพท์ 

1 สนามกีฬา
จังหวัดพะเยา 

11 ต.บ้านต๋อม 
อ.เมืองพะเยา 

5,000 คน นายธวัช สุทธวงค์ 
นายก อบจ. 

054-409400 -ไฟฟา้/ประปา 
-สุขา 20 ห้อง 

 
 



 

ภาคผนวก ฎ  
บัญชียานพาหนะ เครื่องจักรกล และเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
 

 

ท่ี รายการ จำนวน  หมายเหต ุ
1 รถแม็คโคร 4  คัน  
2 รถเทเลอร์ 2  คัน  
3 รถตักหน้าขุดหลัง (JCB) 1  คัน  
4 รถเกรดดิน 2  คัน  
5 รถเครน (กระเช้า) 1  คัน  
6 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 12,000 ลติร 2  คัน  
7 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 6,000 ลิตร 1  คัน  
8 รถบรรทุกเทท้าย 3  คัน  
9 รถบรรทุก 6 ล้อ (ติดตั้งหลังคาโครงเหล็ก) 1  คัน  

10 รถยนต์ตรวจการณ ์ 1 คัน  
11 เรือยนต์กู้ภัย 2  ลำ  
12 เรือไฟเบอร์กราสขนาด 17 ฟตุ 1  ลำ  
13 เรือไฟเบอร์กราสขนาด (เล็ก) 5 ลำ  
14 อากาศยานไร้คนขับ (Drone) 1 ลำ  
15 เลื่อยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 12”     4  เครื่อง  
16 เลื่อยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 18”     4  เครื่อง  
17 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 8”     3  เครื่อง  
18 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 3”     5  เครื่อง  
19 ถังฉีดน้ำดับไฟป่า (แบตเตอรี่) 5 เครื่อง  
20 วิทยุสื่อสารแบบมือถือ 5 เครื่อง  
21 ลาโค ่ 10 ดา้ม  
22 ไม้ตบไฟ 10 ดา้ม  
23 ชุดดับเพลิง 5 ชุด  
24 เสื้อชูชีพ 20 ชุด  
25  ถังดับเพลิง (เคมีแห้ง) ขนาด 50 ปอนด์ 9 ถัง อุทยานวิทยาศาสตร์และ

ดาราศาสตร ์อบจ.พะเยา 
26 ถังดับเพลิง (เคมีแห้ง) ขนาด 15 ปอนด์ 27 ถัง  ทุกส่วนราชการของ  

อบจ.พะเยา 



 

ภาคผนวก ฏ  
แผนงาน/โครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2570 

 

ลำดับ ชื่อแผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
1 โครงการช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
เพ ื ่อให ้ความช ่วยเหล ือประชาชนผู ้ประสบ         
สาธารณภัยหรือผู ้ได ้ร ับความเดือดร้อนตาม
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที ่เก ี ่ยวข้อง 
รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินงานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเร่งด่วน 

100,000 สำนักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

2 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและ     
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

เพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
หมอกควัน และฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
โดยบูรณาการร่วมกับจังหวัด อำเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การเฝ้าระวัง 
การสนับสนุนเคร ื ่องม ือ ว ัสด ุอ ุปกรณ์ และ       
การปฏิบัติการในพื้นที่ 

200,000 สำนักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

3 โครงการบริหารจัดการศนูย์บริหารจัดการนำ้    
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

เพ ื ่อพ ัฒนาศ ักยภาพศูนย ์บร ิหารจ ัดการน้ำ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาในการเฝ้าระวัง 
ต ิดตาม ว ิเคราะห์ และบริหารจัดการข้อมูล     
ด้านน้ำ สนับสนุนการแจ้งเตือนภัย การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ และการสนับสนุนการ
ตัดสินใจของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด 
รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

300,000 สำนักปลัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 



 

ภาคผนวก ฏ (ต่อ) 
แผนงาน/โครงการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2570 

 

ลำดับ ชื่อแผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ งบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
4 งบกลาง (เงินสำรองจ่าย) 

 
เพื ่อใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินที ่มีเหตุสาธารณภัย
เกิดขึ้นหรือกรณีการป้องกันและยับยั้งก่อนเกิด  
สาธารณภัยหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยหรือ
กรณีฉุกเฉินเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนเป็นส่วนรวม 

1,00,000 1. สำนักปลัดองคก์าร
บริหารส่วนจังหวดัพะเยา 
2. กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 















 


