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ค ำน ำ 

  การจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  ประจ าปีงบประมาณ             
พ.ศ. 2569 ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการองค์กร
ตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA)       
ซึ่งรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ อยู่ในตัวชี้วัดที่ 9 การป้องกันการทุจริต                                                
ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หัวข้อการประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต                                      
ข้อ o21 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 โดยมุ่งเน้นการ
วิเคราะห์และระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจน าไปสู่การทุจริตในกระบวนงานส าคัญในการบริหารจัดการงบประมาณ 
  เนื้อหาในรายงานฉบับนี้ ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์ขั้นตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
โดยเฉพาะกระบวนการจัดท าและบริหารจัดการแผนเงินบ ารุงของสถานีอนามั ยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา             
นวมินทราชินี (สอน.) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา       
ซึ่งได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงอย่างรอบด้าน ตั้งแต่ขั้นตอนการบันทึกข้อมูลแผนเงินรายจ่าย การตรวจสอบ
ความถูกต้อง การพิจารณาจัดสรรอนุมัติงบประมาณ ไปจนถึงขั้นตอนการด าเนินการใช้จ่ายเงินและการก ากับ
ติดตามผล คณะท างานการประเมินความเสี่ยงได้ก าหนดมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและ 
วิธีด าเนินการแต่ละข้ันตอนอย่างเป็นระบบเพื่อสร้างกลไกการตรวจสอบที่โปร่งใส 
  ผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐฉบับนี้                
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ในการน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกัน            
การทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ อันส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต            
และสามารถใช้ทรัพยากรของทางราชการเพ่ือประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง   
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนว่ยงานของรัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ที่มาและความส าคญั 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ไม่ได้เป็นเพียงภารกิจตามระเบียบ
ปฏิบัติเท่านั้น แต่ถือเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งในการวางรากฐานความโปร่งใสขององค์กร
และการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีผลกระทบวงกว้างต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งต้อง
พิจารณาจากทั้งสาเหตุ รูปแบบที่มักพบเจอ และแนวคิดในการวิเคราะห์ความเสี่ยง ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งมี
เป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ 
“คน” ให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) 
หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน โดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ” เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมี 
มาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง           
โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่งพัฒนาระบบราชการไทยเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด เปรียบเสมือน
เครื่องมือตรวจสุขภาพขององค์กรประจ าปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึง
ปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร และที่ส าคัญเพ่ือประเมินธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการและการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมการป้องกันการทุจริต ซึ่งผลการประเมินได้สนับสนุน 
ส่งเสริม และพัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปปรับใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ        
ในด้านการปฏิบัติงาน การบริการ สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานของรัฐ ซ่ึงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) 
ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2580) ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่เข้าร่วม
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ต้องผ่านเกณฑ์ 85 คะแนน ขึ้นไป        
ผ่านการเก็บข้อมูลจาก 3 ส่วน ได้แก่  

1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : IIT) 
2. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment : EIT) 
3. แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) 

 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา มีผลการประเมิน ITA อยู่ที่ 
99.23 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่ในระดับ “ผ่านดีเยี่ยม” โดยมีรายละเอียดผลการประเมิน
รายตัวชี้วัด ดังนี้ 
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เครื่องมือ ตัวช้ีวัด ผลคะแนน 

แบบวัด IIT 

ตัวชี้วัดที่  1  การปฏิบัติหน้าที่ 99.64 

ตัวชี้วัดที่  2 การใช้งบประมาณ  99.34 

ตัวชี้วัดที่  3 การใช้อ านาจ 99.94 

ตัวชี้วัดที่  4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 99.28 

ตัวชี้วัดที่  5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 99.22 

แบบวัด EIT 

ตัวชี้วัดที่  6 คุณภาพการด าเนินงาน 98.47 

ตัวชี้วัดที่  7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 97.79 

ตัวชี้วัดที่  8 การปรับปรุงการท างาน 97.61 

แบบวัด OIT 
ตัวชี้วัดที่  9 การเปิดเผยข้อมูล 100 

ตัวชี้วัดที่  10 การป้องกันการทุจริต 100 

 

 อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากข้อค าถาม ITA ในส่วนของเครื่องมือ IIT ที่สอบถามความเห็นจากบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ซึ่งมีข้อมูลที่อาจน ามาก าหนดเป็นความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม 
ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์    

เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์   

มากที่สุด 
คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 2 
การใช้งบประมาณ 

ข้อ I4 หน่วยงาน
ท่านใช้จ่ายงบประมาณ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
มากน้อยเพียงใด 

 

 

0.90% 

 

95.50% 98.20 
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ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ไม่มี 
มี 

มากที่สุด 
คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 2 
การใช้งบประมาณ 

ข้อ I5 เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานของท่าน 
มีการเบิกจ่ายเงิน
เป็นเท็จ เช่น ค่าท างาน 
ล่วงเวลา ค่าวัสดุ
อุปกรณ์  หรื อค่ า
เดินทาง ฯลฯ มากน้อย
เพียงใด 

100% 0% 100 

ข้อ I6 หน่วยงาน
ของท่าน มีการใช้
งบประมาณหรือ
การจัดซื้อจัดจ้างที่
เ อ้ือประโยชน์ ให้
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
มากน้อยเพียงใด 

99.10% 0% 99.82 

 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ไม่เคย เป็นประจ า คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 3 
การใช้อ านาจ 

ข้อ I7 ท่านเคยถูก
ผู้บังคับบัญชาของท่าน 
สั่งให้ท าธุระส่วนตัว
ของผู้บั งคับบัญชา
หรือพวกพ้อง บ่อยครั้ง 
มากน้อยเพียงใด 

99.10% 0% 99.82 

ข้อ I8 ท่านเคยถูก
ผู้บั งคับบัญชาของ
ท่านสั่งให้ท าในสิ่งที่
เป็นการทุจริตหรือ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อบ 
บ่อยครั้ งมากน้อย
เพียงใด 

100% 0% 100 
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ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม 
ไม่มีการเรียกรับ

สินบน 
มีการเรียกรับ

สินบน 
คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 3 
การใช้อ านาจ 

ข้อ I9 การบริหารงาน 
บุคคลในหน่วยงาน
ของท่ าน มีการให้
หรือรับสินบน เพ่ือ
แลกกับการบรรจุ  
แต่งตั้ง โยกย้าย หรือ
เลื่อนต าแหน่งหรือไม่ 

100% 0% 100 

 

 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ไม่ให้ความส าคัญ 
ให้ความส าคัญ

มากที่สุด 
คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 5 
การแก้ไขปัญหา

การทุจริต 

ข้อ I13 ผู้ บริ หาร
สูงสุดของหน่วยงาน
ของท่ าน ให้ ความ  
ส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาการทุ จริ ต
มากน้อยเพียงใด 

0.90% 98.20% 98.74 

 

 

ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม 
ไม่สามารถ 
ป้องกันได้ 

สามารถป้องกันได้
มากที่สุด 

คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 5 
การแก้ไขปัญหา

การทุจริต 

ข้อ I14 ท่านคิดว่า
การด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต
ของหน่วยงานท่าน 
สามารถป้องกันได้
มากน้อยเพียงใด 

0% 98.20% 99.46 
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ตัวช้ีวัด ข้อค าถาม ไม่เชื่อม่ัน เชื่อม่ันมากที่สุด คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 5 
การแก้ไขปัญหา

การทุจริต 

ข้อ I15 ท่านเชื่อมั่น
ในกระบวนการจัดการ 
เรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติ
มิชอบภายในหน่วยงาน
ของท่านมากน้อย
เพียงใด 

0% 98.20% 99.46 

จากข้อมูลพบว่า ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ตอบว่าไม่มีการเบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ          
เช่น ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุ อุปกรณ์ หรือค่าเดินทาง ฯลฯ จ านวน 100%  ไม่เคยถูกผู้บังคับบัญชาสั่งให้
ท าในสิ่งที่เป็นการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ จ านวน 100%  การบริหารงานบุคคลในหน่วยงานไม่มีการให้
หรือรับสินบน เพ่ือแลกกับการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย หรือเลื่อนต าแหน่ง จ านวน  100% การใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากที่สุด จ านวน 95.50%  ไม่มีการใช้งบประมาณหรือการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง จ านวน 99.10%  ไม่เคยถูกผู้บังคับบัญชาสั่งให้ท าธุระส่วนตัวของ
ผู้บังคับบัญชาหรือพวกพ้อง จ านวน 99.10%  ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตมากท่ีสุด 
จ านวน 98.20% การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตสามารถป้องกันได้มากที่สุด จ านวน 98.20%         
และความเชื่อมั่นในกระบวนการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบภายในหน่วยงานมากที่สุด 
จ านวน 98.20%   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าจากความเห็นของบุคลากร ในส่วนของเครื่องมือ IIT ที่สอบถามความเห็นจาก
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา สะท้อนให้เห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริต แต่อยู่ใน
สัดส่วนที่ไม่มากนัก ในด้านการใช้งบประมาณ ด้านการใช้อ านาจ และด้านการแก้ไขปัญหาการทุจริต              
ที่อาจส่งผลต่อภาพลักษณ์ และความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จึงต้องมี
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันและลดโอกาส
การทุจริตได้อย่างแท้จริง  
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วัตถุประสงค์ กรอบแนวคดิ นิยาม 
ปัจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน               
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร            
จะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ      
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) 
ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) 
ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   
1) เพ่ือสร้างมาตรการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต 
2) เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ  
3) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงต่อองค์กร 
4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  
การด าเนินการตรวจสอบเพื่อตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งส าคัญท่ีต้องด าเนินการคือ ศึกษาเก่ียวกับ

พัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และท าความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ท าให้เกิดกระบวนการทุจริต
และ กระบวนการติดตามเพ่ือค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต ดังนี้ 

การพัฒนาของทฤษฎีการทุจริต (Fraud Theory) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุว่าการกระท าการทุจริตนั้น       
เกิดจากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อ
เรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต ซึ่งหน่วยงานส่วนใหญ่น าไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ยงและวางแนวทางป้องกัน
การทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการ ประกอบด้วย 
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(๑) โอกาส (Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะด าเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออ านวยให้เกิด 
การทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระท าการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่าเขาไม่มี  
โอกาสถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกัน 
การทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร  

(๒) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงิน 
หนี้สิน การพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลัก 
อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร  

(๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) คนที่กระท าการทุจริต จะหาเหตุผล โน้มน้าว
ใจตนเองที่จะกระท าสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระท าการทุจริต หาข้ออ้างที่ยกมา
เพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระท าทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นต้น  

ซึ่งสอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตู สู่การทุจริต 
ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุน ที่จะพา
ตนเองเข้าไปสู่กระบวนการทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพ่ิมสาเหตุที่ 4 คือ ผู้กระท าผิดหรือทุจริต ต้องเป็นผู้ที่มี
ศักยภาพความสามารถ (Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระท าการทุจริต หรือการละเมิดกฎและ
นโยบายที่มีได้และสามารถเปลี่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจริงได้ผู้ที่มีสมรรถนะ ความสามารถ 
(Competence) มีลักษณะทั่วไป คือ  

1) อ านาจหน้าที่ภายในองค์กรเอื้อต่อการทุจริต 
2) มีสติปัญญาเพียงพอในการท าความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพ่ือก่อทุจริต  
3) ความมั่นใจสูงกว่า ยากต่อการตรวจจับได้  
4) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู่เข็ญผู้อื่นให้เห็นด้วยหรือโน้มน้าวให้มองเป็นถูกได้  
5) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ  
6) สามารถบริหารจัดการ ต่อความเครียดหรือแรงกดดันสูงได้  
ซึ่งเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015) ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยม

ทุจริตดังภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต 

การพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต (Four-sided Diamond) 
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ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่  4 เพ่ิมเติม        
ซึ่งพบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ 5 ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคนที่กระท า 
การทุจริตภายใต้ลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี ้ 

1) ความมีอัตตาที่ยิ่งใหญ่ (Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง 
2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผลบังคับหรือไม่ สามารถน ามาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ)์  
3) มีพฤติกรรมการใช้อ านาจในการกลั่นแกล้งจับผิดผู้อื่น (Bullying Attitude)  
4) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียต าแหน่ง หรือกลัวถูกลดความส าคัญ     

ของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลี่ยมทุจริต ดังภาพ 

การพัฒนาของทฤษฎีห้าเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Pentagon Theory) 
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กรอบแนวคิด และนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด                     
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการ     
ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เข้าร่วมประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment) หรือการประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 และได้ด าเนินการในส่วนของตัวชี้วัดที่ 9 การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยการด าเนินการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ โดยตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ข้อ o21 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งต้องแสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐ อย่างน้อย 1 ด้าน จาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ด้านที่ 2 ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการ

ประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์
องค์กร โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

แนวคิดการเปิดเผยข้อมูลของรัฐ 
 การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็นข้อมูลที่มี
ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปราม
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ตรงจุดที่สุด องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึงความส าคัญ
ชองแนวคิดเรื่องการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ
Open Government Data) ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานของภาครัฐถือเป็น
เครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบ
และความโปร่งใสของภาครัฐที่มีต่อผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มี
คุณภาพของภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงท ี
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โดยประชาชนสามารถน าข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมศักยภาพด้าน
การบริการของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ท าให้ประชาชนไว้วางใจ
และเชื่อถือมากขึ้น อันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางส าคัญในการให้
ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจของภาครัฐ  ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชัน
อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วยและจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศ และเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) และ ISO 37001 : 2016 

COSO 2013  
กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ การยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน เพ่ิมเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการ
ก ากับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติม
ด้ านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices         
การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี  ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน                        
แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการ
ก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการ
ต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control 
Framework 

๑) มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
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องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1  :  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2  :  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3  :  คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4  :  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5  :  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่  6  :  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่  7  :  ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่  8  :  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่  9  :  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 :  ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 :  พัฒนาระบบเทคโนโลยีใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 :  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 :  องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 :  มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินการ

ต่อไปได ้
หลักการที่ 15 :  มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

ควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 :  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 :  ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

๒) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก  
Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนพฤติกรรมที่

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance            

มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงาน
ขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร  

องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรม ที่พึงประสงค์ 
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์  

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร ) ประกอบด้วยการ
วิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์
จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง  

๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การประเมิน
ระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ ความเสี่ยง
องค์กรทั้งหมด  

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลง             
ทีเ่กิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง
พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร  

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสารและการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุนการ
บริหารความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหารความ
เสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 
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ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหารความ
เสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญ มีดังนี้ 

แบบเดิม ERM 

ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย 
มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น
ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

 

ISO 37001: 2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  
ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery management systems) 

ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized Organization) ประกาศเมื่อ          
ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการด าเนินการ การธ ารงรักษา และการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการด าเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม 
เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 
 โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย 

๑. Scope ขอบเขต  
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์  
๓. Term and Definitions ข้อก าหนดและค าจ ากัดความ  
๔. Context of the organization บริบทขององค์กร  
๕. Leadership ความเป็นผู้น า  
๖. Planning การวางแผน  
๗. Support การสนับสนุน  
๘. Operation การท างาน  
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
๑๐. Improvement การปรับปรุง  

ในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔ ได้ก าหนดให้มีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน 
(Bribery Risk Assessment)   
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที ่๑  ด้ านการพิจารณาอนุมัติ  
อนุญาตของทางราชการ 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน  

ด้านที ่๒  ด้ า นก า ร ใ ช้ อ า น า จ แ ล ะ
ต าแหน่งหน้าที่  

อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือจาก
การปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  

ด้านที ่๓  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของ         
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก ่งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน        
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

การก าหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต                
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้
เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการ
ทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่อง
ที่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต     
จะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กร    
จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถ
บริหารจัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

สินบน Bribery  

 

สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด(ผลประโยชน์
นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าว หรือ     
ตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตาม
หน้าที่ของบุคคลนั้น  

 

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 
ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความรวมถึง
ประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้
ส าหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ  หรือการรับ
การฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ
ท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว 
หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

  

รายการทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม              
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์       
อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติ
หรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน  
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk)  
 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น และ
เมื่อเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบเกิดขึ้น โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า “โอกาส” และ
ผลกระทบทางลบเรียกว่า “ความเสี่ยง”  
ทุจริต : การใช้อ านาจรัฐในทางที่ผิด : การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน  หรืออาจก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
Pain point หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ส าหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละ
จุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยง หรือเป็นตัวการในการเรียกร้องผลประโยชน์            
ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด น าสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียม นอกระบบ หรือ
อาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องท าการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริต
เกิดขึ้น การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจส าคัญที่ต้อง Point Focus 
ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตจึงต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด  กระท าการสิ่งใดมีพฤติการณ์
อย่างไร มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร เป็นต้น เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด  

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Owner) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact)  

ผู้รับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ  
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ปัจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
1) ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร         

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหา       
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต              
เป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ  

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร  
3) ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระท าการ        

อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม 
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง          
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  

4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงาน และมี
การสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต
ที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริง หรือใช้ได้จริงแต่ไม่ได้ผล และสร้างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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  การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS) เป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ท าการพัฒนาขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลัก
สากล ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ  Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission (COSO) ได้แก ่COSO 2013 Internal Control และ COSO 
2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance รวมถึง ISO 37001 
: 2016 Anti-bribery Management Systems นอกจากนี้ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการด าเนินการ ตามแนวทางของวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1. กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การจัดท าเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ได้น าแนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการทุจริตมาเป็นกรอบในการจัดท าเกณฑ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
1.1 หลักการที่ส าคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประกอบด้วย           

5 หลักการ ดังนี้  
หลักการที่ 1 เน้นความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมิน

เฉพาะความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  
หลักการที่ 2 การคาดการณ์ในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการคาดการณ์ 

ในอนาคต ไม่ใช่เป็นการประเมินสิ่งที่เป็นปัญหาในปัจจุบัน  
หลักการที่ 3 ใช้ดุลพินิจอย่างสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นการ                    

ใช้ดุลพินิจของผู้ประเมิน ดังนั้น ในการใช้ดุลพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล น่าเชื่อถือ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 
ที่ถูกต้องและเหมาะสม  

หลักการที่ 4 เข้าใจปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจ
กระบวนงาน/ โครงการ/ งาน ที่จะท าการประเมินความเสี่ยง (End To End Process) ตลอดจนกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และมีความรู้เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น
ได ้หากไม่มีมาตรการจัดการความเสี่ยง  

หลักการที่ 5 เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ต้องกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
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1.2 ทฤษฎีการเกิดการทุจริต  
1.2.1.ทฤษฎีของ.Donald.R. Cressey  

Donald R. Cressey ได้เสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต  (Fraud Triangle Theory)              
ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ.3 ประการ ได้แก่ 1) ความกดดัน (Pressure) เป็นสิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น ท่ีผลักดันให้       
เกิดการทุจริต  โดยท่ัวไปจะเกี่ ยวข้องกับปัญหาท่ีไม่สามารถหาทางออกได้  2) โอกาส (Opportunity)                     
เป็นเหตุการณ์  สถานการณ์  หรือช่องว่างในกระบวนการท างานต่าง  ๆ ท่ีเอื้อต่อการกระท าการทุจริต                               
เช่น การแบ่งแยกหน้าที่ไม่ชัดเจน หนึ่งคนท างานหลายหน้าที่ส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบการท างาน ถือเป็นช่องทาง 
ท่ีเอื้อให้แก่คนท่ีมองเห็นช่องว่างนี้ในการฉวยโอกาสกระท าการทุจริต และ 3) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง 
(Rationalization) เป็นการหาเหตุผลการทุจริตให้แก่ตนเองว่าสิ่งท่ีท านั้นไม่ใช่เรื่องท่ีผิด สามารถท าการทุจริตได้
เนื่องจากมีตัวอย่างการทุจริตในองค์กรให้เห็นเป็นตัวอย่าง (Mohotige, G. et al., 2018)  

1.2.2 ทฤษฎีของ.Robert.Klitgaard.  
Prof. Robert Klitgaard เป็นศาสตราจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์  จากมหาวิทยาลัย 

Claremont Graduate University ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต             
ในรูปแบบของสมการ เรียกว่า “สมการคอร์รัปชัน” ซึ่งสามารถแปลเป็นสมการได ้ดังนี้  

การทุจริต = การผูกขาด + ดุลพินิจ - กลไกความรับผิดชอบ.  
Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability  

จากสมการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันจะเพิ่มขึ้น หากระบบเศรษฐกิจมีการผูกขาดกับ
มีการใช้ดุลพินิจสูงเกินไป ในทางตรงกันข้ามหากกลไกความรับผิดชอบมากขึ้นโอกาสท่ีคอร์รัปชันจะลดลงก็จะมี
มากขึ้น ด้วยเหตุนี้กลไกความรับผิดชอบ (Accountability) จึงมีความส าคัญมากในการป้องกันการทุจริต                  
เพราะเป็นสิ่ง ท่ีจะช่วยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly) และอ านาจในการตัดสินใจ (Discretion)                      
ไม่ให้มีมากจนท าให้เกิดการทุจริต (Budiati, 2020) ดังนั้น สมการคอร์รัปชันจึงเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการลดอ านาจผูกขาด ลดการใช้ดุลพินิจ แต่ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มความรับผิดชอบ 
และความโปร่งใส  

การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ มีความสัมพันธ์กับแนวทางการแก้ไขปัญหา การทุจริตด้วย
ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุการทุจริตท้ัง 3 ด้าน ซึ่งสมการการทุจริตดังกล่าวแสดงถึงสาเหตุการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ
ผูกขาด (Monopoly) ท่ีสัมพันธ์กับแรงจูงใจ (Incentive) ซึ่งเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมจากการ ได้อ านาจอิทธิพล 
หรือต าแหน่งหน้าท่ีราชการในการด าเนินงาน ประกอบกับองค์ประกอบด้านดุลพินิจ(Discretion) ท่ีสัมพันธ์กับตัว
ผู้กระท าการทุจริตด้านทัศคติและเหตุผล (Attitude/ Rationalization) จากความโลภและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
และองค์ประกอบด้านการขาดความรับผิดชอบ (Accountability) ท่ีเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกอันเกิดจาก
ความอ่อนแอของระบบการบริหารท่ีขาดระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพและการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง ซึ่งสัมพันธ์กับสาเหตุด้านโอกาส (Opportunity) ในการกระท าการทุจริต (ชื่นกมล มีศิลป์, 2560)  

1.3 ประเภทของการทุจริต  
Myint (2000).ให้ความหมายการทุจริตว่า.หมายถึง.การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัว.ทั้งที่กระท าโดยตัวผู้ทุจริตเองโดยล าพังไม่เกี่ยวกับบุคคลอ่ืน เช่น.การยักยอก การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว.การเลือกที่รักมักที่ชัง เป็นต้น และที่เกี่ยวกับสองฝ่ายซึ่งมีผู้ให้และผู้รับ เช่น.      
การเร่งความเร็วในการออกใบอนุญาตและการอนุญาตให้ด าเนินกิจการที่ถูกกฎหมายอย่างสมบูรณ์  ซึ่งเรียกว่า
เงินจาระบี.(Grease Money).ที่สามารถเปลี่ยนวงล้อของระบบราชการให้ราบรื่นและรวดเร็วขึ้น โดยจาก
ความหมายของการทุจริตดังกล่าว จึงสามารถแบ่งประเภทการทุจริตออกเป็น.2.ประเภท.ดังนี้ 
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1) ประเภทตัวผู้ทุจริตท าการทุจริตโดยล าพัง.ได้แก่.การฉ้อโกง.การยักยอกทรัพย์สิน  
2) ประเภทการทุจริตสองฝ่ายที่มีผู้ ให้และผู้รับ .ได้แก่ .การได้สัญญาจากรัฐ .การได้รับจัดสรร

ผลประโยชน์ทางการเงิน.เช่น.เงินอุดหนุน.การขอใบอนุญาตกระท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ .การได้ลด
ค่าธรรมเนียม.การลดระยะเวลา.การหลีกเลี่ยงกฎหมาย.เนื่องจากระเบียบข้อบังคับ.มีความซับซ้อนและเป็น
ภาระมาก จึงเหลือวิธีเดียวที่จะท าให้สิ่งต่าง.ๆ.ส าเร็จ.คือ.การจ่ายเพื่อหลีกเลี่ยงสิ่งต่าง.ๆ  

1.4 มาตรฐาน ISO 37001 : Anti-Bribery Management Systems ISO 37001 พัฒนาขึ้น
โดยองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสากล (International Organization for Standardization, 
ISO) มาตรฐาน ISO 37001 เป็นระบบการจัดการ การต่อต้านการให้และรับสินบนที่ถูกออกแบบมาเพ่ือ
ยกระดับให้องค์กรสามารถสร้างระบบการจัดการ และปรับปรุงแผนการปฏิบัติตามการต่อต้านการให้และรับ
สินบนได ้ตลอดจนก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่องค์กรต้องด าเนินการ ซึ่งระบบดังกล่าว เป็นแนวทางปฏิบัติที่ดีใน
การต่อต้านการติดสินบนที่เป็นที่ยอมรับทั่วโลก โดยน าระบบการจัดการต่อต้านการให้และรับสินบน ISO 
37001 : 2016 มาประยุกต์ใช้ 7 ด้านดังนี้  

1) ด้านบริบทองค์กร  
2) ด้านความเป็นผู้น าการป้องกันการติดสินบน  
3) ด้านการวางแผนการป้องกันการติดสินบน  
4) ด้านการสนับสนุนทรัพยากรการป้องกันการติดสินบน  
5) ด้านการด าเนินงานการป้องกันการติดสินบน  
6) ด้านการประเมินสมรรถนะการป้องกันการติดสินบน  
7) ด้านการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคู่มือการป้องกันการติดสินบน (ส านักงาน

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, 2563)  

2. นิยามหรือความหมายที่เกี่ยวข้อง  
2.1 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระท าการทุจริต (Corruption Risk) 

จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  การใช้จ่าย
งบประมาณในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ให้รวมถึงความเสี่ยง การทุจริตจาก
การยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระท าของบุคคล
เพียงล าพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ  

2.2 สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์                 
ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือ
ตอบแทนให้บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนใด เช่น การจัดเลี้ยง การอุปการะ ค่าเดินทาง 
และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได ้ 

2.3 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
2.3.1 สินบน (Bribery): ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ 

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
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2.3.2 ค่าอ านวยความสะดวก: ค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเป็นการ
กระตุ้นให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระท าอัน
ชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น  

2.3.3 ค่ารับรองและของขวัญ: ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ  

2.3.4 สินน้ าใจ: ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เป็นต้น 
โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต  

2.3.5 ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ: ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทน     
เงินสด และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้  

3. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบ

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  

ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 

ด้านที่ 1  การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 
 
 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจ 
และต าแหน่งหน้าที่ 

อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือจาก
การปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  
 
 

ด้านที่ 3 การใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน      
งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการ        
ที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ  
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การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้  

3.1 การอนุมัติ อนุญาต  
การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ่มต้นด้วยการ
วิเคราะห์บริบทองค์กร โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะท าการประเมิน
ความเสี่ยง การทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดยจะต้องเขียน
ขั้นตอนการท างานในรูปแบบ Flow Chart ที่แสดงระยะเวลาและจ านวนครั้งในการให้บริการประชาชน 
หลังจากนั้นจะต้องมีการทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่า ในรอบหนึ่งปีที่ผ่านมาเคยมี
เรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวในการให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพ่ือเร่งให้
การท างานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต หรือประเด็น
ในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานอาจต้องจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็น
บุคคลภายนอก เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และน าข้อมูลที่ได้จากการ
ประชุมมาจัดท าเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดข้ึน ในแต่ละข้ันตอนของการให้บริการ  

3.2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง                

โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของ
การบังคับใช้กฎหมาย เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอ านาจหน้าที่อย่างไร โดยน าเสนอสถิติของการ
ร้องเรียนการทุจริตในรอบปีท่ีผ่านมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะท าการประเมินความเสี่ยง  

3.3 การใช้จ่ายงบประมาณ  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการด าเนินการโครงการที่ได้รับ

การจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน                  
งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ฯลฯ โดยหน่วยงานจะต้องชี้แจงว่า
กระบวนงานหรือโครงการนี้ด าเนินการมาจากงบประเภทใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือโครงการที่มีท้ังการ
จัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการโดยหน่วยงานเอง  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้นจากการวิเคราะห์
บริบทองค์กรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ต่อว่าในรอบปีที่ผ่านมาเคยถูกส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงเรื่อง
เกี่ยวกับกรณีการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือไม่ หรือหน่วยงานถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่        
โดยหน่วยงานต้องทบทวนประเด็นดังกล่าวหรืออาจศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือน ามาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น                   
โดยพิจารณาเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนว่าโครงการของหน่วยงานมีขั้นตอนในการด าเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์
แต่ละข้ันตอนว่าอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดบ้าง  

ซึ่งทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมินความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต่เริ่มต้น                
จนไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ด าเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาท าการประเมิน
ความเสี่ยง หลังจากนั้นจะน ามาสู่การจัดท าแผน และเมื่อท าแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการ
ด าเนินการตามแผน โดยต้องมีการจัดท ารายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพ่ือเป็นการสื่อสารให้
ทุกคนในองค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 
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4. ระเบียบวิธีการประเมิน  
ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยตัวชี้วัดการประเมิน 2 ตัวชี้วัด ดังตารางต่อไปนี้  

ตัวช้ีวัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
ตัวช้ีวัด คะแนน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 60 

2) ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 40 

รวม 100 

 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ก าหนดตัวชี้วัดหลัก/ตัวชี้วัดย่อย 
น้ าหนัก/คะแนน จ านวนข้อค าถาม และคะแนนเต็มรายข้อ ดังนี้  

รายละเอียดตัวชี้วัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 

ตัวช้ีวัด/ตัวชี้วัดย่อย 
น้ าหนัก/
คะแนน 

จ านวนข้อ
ค าถาม 

คะแนนเต็ม
รายข้อ 

1. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 60   

1.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk Criteria) 5 ข้อ 1 5 

1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) 25 

ข้อ 1 15 

ข้อ 2 5 

ข้อ 3 5 

1.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 25 
ข้อ 1 15 

ข้อ 2 10 

1.4 การรับรองแผนการเปิดเผยข้อมูล 5 ข้อ 1 5 

2. ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 40   

2.1 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 30 ข้อ 1 30 

2.2 การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล 10 ข้อ 1 10 

รวม 100 9 100 
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5. ระดับผลการประเมิน  
ผลการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS) แบ่งเป็นระดับต่าง ๆ ดังนี้  

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 

ระดับ คะแนน 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) ตั้งแต่ 80 คะแนนขึ้นไป 

Good : G (ดี) ระหว่าง 70 – 79 คะแนน 

Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง 60 – 69 คะแนน 

Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ ากว่า 60 คะแนน 

 
6. ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน  

เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดย่อย 6 ตัวชี้วัด ดังนี้  
ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย  
ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย  

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต”      
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวช้ีวัดย่อย (60 คะแนน) 

ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) (5 คะแนน) 

การจัดท าเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ต้องมีข้อมูล โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) โดยจะต้องก าหนดผลกระทบที่เกี่ยวกับการเงินหรือที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน โดยมีการ
ก าหนดเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงให้ครบทั้ง 5 ระดับอย่างชัดเจน 

การให้คะแนน 
- ไม่มีเกณฑ์การประเมิน หรือมีเกณฑ์การประเมินไม่ครบ 5 ระดับ = 0 คะแนน 
- มีเกณฑ์การประเมินครบ 5 ระดับ = 5 คะแนน 
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ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) (25 คะแนน) 

1) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องท าการระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การก าหนดประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจส าคัญที่ต้อง Point Focus ถึงเหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์
ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด 
กระท าการสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไรมีวัตถุประสงค์เ พ่ืออะไร เป็นต้น เพ่ือจะน าไปสู่การก าหนด
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด 

นอกจากนี้ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจะต้องระบุเฉพาะประเด็น
ที่ เป็นความเสี่ยงการทุจริตอย่างแท้จริ งเท่านั้น  ไม่มีการน าปัญหาหรือข้อจ ากัดต่าง  ๆ                  
ของหน่วยงานที่ทราบอยู่แล้วมาเป็นความเสี่ยง เช่น บุคลากรไม่เพียงพอ การขาดงบประมาณ 
การขาดความรู้ความเข้าใจการขาดจิตส านึก การมีระเบียบกฎหมายจ านวนมาก เป็นต้น 

การให้คะแนน 
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงไม่ชัดเจนหรือมีการน าปัญหาหรือข้อจ ากัดมาระบุเป็นประเด็น        

ความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมด = 0 คะแนน  
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่เท่ากันหรือน้อยกว่าปัญหาหรือ

ข้อจ ากัด = 5 คะแนน  
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดส่วนที่มากกว่าปัญหาหรือข้อจ ากัด             

= 10 คะแนน  
- มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตทั้งหมดอย่างชัดเจน = 15 คะแนน 

 

2) การจัดระดับความเสี่ยงการทุจริตตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุคะแนนรวม
และระดับของความเสี่ยงการทุจริต (ต่ า/ ปานกลาง/ สูง/ สูงมาก) และระบุสีตามระดับความเสี่ยง
การทุจริต (เขียว/ เหลือง/ ส้ม/ แดง) 

หมายเหตุ : หากผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนใดที่เป็นความเสี่ยงระดับต่ าหรือสีเขียวต้อง
ระบุเหตุผลประกอบว่าหน่วยงานมีมาตรการหรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน/
โครงการ ที่เคยก าหนดไว้เดิมอย่างไร 

การให้คะแนน 
- มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับต่ าทั้งหมด = 0 คะแนน 
- มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่าง ระดับปานกลาง ถึง สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่งแต่ต้อง

ไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ าเท่านั้น = 5 คะแนน 
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ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) (25 คะแนน) 

3) มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน Bribery Riskหรือการรับของขวัญ Gift 
จากการปฏิบัติหน้าที่  หรือผลประโยชน์ ในรูปแบบต่าง  ๆ ที่สามารถค านวณมูลค่า ได้                     
โดยหน่วยงานต้องระบุให้ชัดเจนว่าเป็นความเสี่ยงของสินบนประเภทใด  เช่น เงินใต้โต๊ะ               
ค่าอ านวยความสะดวก ของขวัญ การเลี้ยงรับรอง เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรการ
ป้องกันที่นอกเหนือจากนโยบายด้านการไม่รับ สินบนหรือการไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่
ในภาพรวมขององค์กร ซึ่งเป็นนโยบายที่ไม่ได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนงาน/ โครงการใด ดังนั้น เพ่ือเป็นการ ป้องกันและลดโอกาสเกิดการรับ
สินบนได้แบบตรงจุดและตรงประเด็น จึงต้องมีการก าหนดมาตรการที่เป็นการเฉพาะ 

การให้คะแนน 
- ไม่มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 0 คะแนน  
- มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 5 คะแนน 

ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (25 คะแนน) 

1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการ
ประเมิน โดยมาตรการหรือแนวทางดังกล่าวต้องไม่ใช่การอบรมให้ความรู้  การปลูกจิตส านึก หรือ
การประกาศนโยบายไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ในภาพรวมของหน่วยงาน  

การให้คะแนน  
- ไม่มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินทั้งหมด = 0 คะแนน  
- มีความสอดคล้องน้อยกว่าหรือเท่ากับกึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน = 5 คะแนน  
- มีความสอดคล้องมากกว่ากึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน = 10 คะแนน  
- มีความสอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินทั้งหมด = 15 คะแนน 

2) มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต      
ต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเดิมที่หน่วยงานได้ด าเนินการ
อยู่แล้ว และประสงค์จะน ามาเป็นมาตรการของปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องแสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจนว่าเป็นมาตรการที่จัดท าเพ่ิมเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร 

การให้คะแนน 
- เป็นมาตรการที่ด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการส าหรับการด าเนินการ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง น้อยกว่า 3 มาตรการ = 0 คะแนน 
- เป็นมาตรการที่ด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการส าหรับการด าเนินการ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย 3 มาตรการ = 5 คะแนน 
- เป็นมาตรการที่ด าเนินการก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แต่มีการเพ่ิมเติมมาตรการส าหรับการด าเนินการ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้วย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อย่างน้อย 5 มาตรการ = 10 คะแนน 
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ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 1.4 การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (5 คะแนน) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องได้รับความเห็นชอบ
หรือได้รับอนุมัติจากผู้บริหารของหน่วยงาน มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพ่ือ
รับทราบ และน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

การให้คะแนน 
- ไม่มีการรับรองแผน = 0 คะแนน 
- ด าเนินการในทุกด้านต่อไปนี้ได้อย่างครบถ้วน  

1) ได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติจากผู้บริหารของหน่วยงาน และ 
2) น าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน = 5 คะแนน 

ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (40 คะแนน) 

ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 2.1 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (30 คะแนน) 

การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตต้องเป็นการด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 เท่านั้น โดยหน่วยงานจะต้องรายงานผลการด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนการ
ด าเนินงานและผลการด าเนินงานตามแผนว่ามีส่วนใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ หรือด าเนินการเสร็จแล้ว  

การให้คะแนน  
- ไม่มีรายงานผลการด าเนินงาน = 0 คะแนน  
- มีรายงานผลการด าเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล  น้อยกว่า 2   

มาตรการ = 10 คะแนน  
- มีรายงานผลการด าเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล  อย่างน้อย 2 

มาตรการ = 20 คะแนน  
- มี 1) รายงานผลการด าเนินงานที่มีการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างแผนและผล อย่างน้อย 3 

มาตรการ = 30 คะแนน 

ตัวช้ีวัดย่อยท่ี 2.2 การรายงานผลและการเปิดเผย (10 คะแนน) 

รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องมีการเสนอ
รายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน มีการน าเสนอต่อการประชุมระดับบริหารของหน่วยงานเพ่ือรับทราบ 
และน าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

การให้คะแนน 
- ไม่มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน = 0 คะแนน 
- มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และน าเผยแพรบ่นเว็บไซต์ของหนว่ยงาน = 5 คะแนน 
- ด าเนินการในทุกด้านต่อไปนี้ได้อย่างครบถ้วน  

1) มีการเสนอรายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และ 
2) น าเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน = 10 คะแนน 
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แนวทางการด าเนินการ และวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

แนวทางการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
 1. กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ได้แก่ ส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย 2 ส านัก 7 กอง และ 1 หน่วย 

2. แนวทางการด าเนินการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาด าเนินการตามคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ตัวชี้วัดที่ 9 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ข้อ o21        
ที่ก าหนดให้แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 
1 ด้าน จาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้   

1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2) ด้านการใช้อ านาจและต าแห่งหน้าที่ 
3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
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วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ตามคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตัวชี้วัดที่ 9 การป้องกันการทุจริต 
ตัวชี้วัดย่อยที่ 9.1 การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ข้อ o21 ก าหนดให้ ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต        
ในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
 1) การคดัเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงาน หรือโครงการ 
 2) การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5) การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงาน หรือโครงการ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ชื่อ หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ และ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการด าเนินงาน โดยการอธิบายรูปแบบ / วิธีการที่อาจเกิดการ
ทุจริตในอนาคต (รายละเอียดตามตาราง ท้ายข้ันตอนที่ 4) 
 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต            
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และ
ด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  
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เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า  

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก 

 

 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ า 

1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ ามาก 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท า
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 ขึ้นไป 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 9 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) น้อยกว่า 5 

 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (Likelihood x Impact) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

1 วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลแผนรายรับ – รายจ่าย 
ของปีงบประมาณที่ผ่านมา 

การน าข้อมูลจากเงิน
บ ารุ งคงเหลือ/ข้อมูล
รายจ่ายย้อนหลัง 3 ปี 
น ามาวิ เคราะห์ เ พ่ื อ
จัดท าแผนเงินบ ารุงฯ 
อาจมี ก า รบิ ด เบื อน
ข้อมูลรายรับ – รายจ่าย 
เพ่ือขออนุมัติงบประมาณ
สูงกว่าความเป็นจริง 

 

1 4 4 ต่ า 

2 ชี้แจงการจัดท าแผนค าขอ
งบประมาณรายจ่ าย
ประจ าปี 

การจั ดประชุ มชี้ แจง  
แนวทางการจัดท าแผน
เงินบ ารุง (แผนเงินรายจา่ย) 
ประจ าป ีอาจมีการเลือก
ปฏิบัติในการให้ข้อมูล 
หรือเอ้ือประโยชน์ ให้
บางหน่ วยงานได้ รั บ
งบประมาณมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนโดยไม่มี
เกณฑ์ท่ีโปร่งใส 

 

2 4 8 ปานกลาง 

3 สอน./รพ.สต. บันทึก
ข้อมูลแผนเงินรายจ่าย 

การบันทึกข้อมูลตาม
แบบฟอร์ม อาจมีการ
จัดท าโครงการ หรือการ
ใส่ ชื่ อ โ คร งการ เ พ่ื อ
รองรับการเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามความต้องการ
ส่วนตัว 

 

1 3 3 ต่ า 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (Likelihood x Impact) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

4 ตรวจสอบความถูกต้อง
ของแผนเงินบ ารุง 

การตรวจสอบความ
ถู ก ต้ อ ง ผ่ า น ศู น ย์
ประสานงานระดับอ าเภอ 
ผ่านกองสาธารณสุขและ
สิ่ งแวดล้อม และผ่าน
กองยุทธศาสตร์ และ
งบประมาณ เป็นการใช้
ดุ ลยพินิ จ อาจมี การ
เรียกรับผลประโยชน์
เพ่ือแลกกับการอนุมัติ
ผ่ า นหรื ออาจมี ก า ร         
ตี กลั บ โครงการ เ พ่ื อ
ขัดขวางการท างาน 

 

1 2 2 ต่ า 

5 พิจารณาจัดสรร/อนุมัติ
แผนรายจ่ายตามกรอบ
วงเงินที่ตั้งไว้ 

การรวบรวมข้อมูลแผน
เงินบ ารุงฯ การจัดส่ง
ข้อมูลค าขอแผนเงิ น
บ ารุงให้คณะกรรมการ
พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ ง บ 
ประมาณ และจัดท า
บันทึกข้อความเสนอ   
ขออนุมัติ แผนการใช้
จ่ายเงินบ ารุง ประจ าปี
งบประมาณ อาจมีการ
อนุมัติแผนฯ ในโครงการ
ที่ไม่มีความคุ้มค่า หรือ
เอ้ือประโยชน์ต่อพรรค
พวก หรือผู้รับเหมาขา
ประจ า 

 

1 3 3 ต่ า 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง 
Risk Score (Likelihood x Impact) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

6 ประกาศใช้แผนเงิน
บ ารุง สอน./รพ.สต. 
ประจ าปี 

อาจมีการปกปิดข้อมูล
แผน เ พ่ื ออนุ มั ติ จ ริ ง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถ
แ ก้ ไ ข ร า ย ล ะ เ อี ย ด
โครงการในภายหลังได้
โดยไม่มีใครตรวจสอบ 

 

 

1 2 2 ต่ า 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

1 วิเคราะห์เปรียบเทียบ
ข้อมูลแผนรายรับ – รายจ่าย 
ของปีงบประมาณที่
ผ่านมา 

การน าข้อมูลจากเงิน
บ ารุงคงเหลือ/ข้อมูล
รายจ่ายย้อนหลัง 3 ปี 
น ามาวิ เคราะห์ เพื่อ
จัดท าแผนเงินบ ารุงฯ 
อาจมี การบิดเบื อน
ข้อมูลรายรับ – รายจา่ย 
เพื่อขออนุมัติงบประมาณ 
สูงกว่าความเป็นจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ต่ า 1.การตรวจสอบความ
ถูกต้องของฐานข้อมูล
โ ด ย ก า ร ส อ บ ท า น
ความสมเหตุสมผล
ของข้อมูล 
(Data Reconciliation) 
2. มาตรการความโปร่งใส
และแนวทางปฏิบัติ
ด้านจริยธรรม (Do’s & 
Don’ts) เ พื่ อ ใ ห้ เ ป็ น
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
ประพฤติปฏิบัติตนและ
รักษาคุณงามความดขีอง
เจ้าหน้าที่ ต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน 

1.แต่งตั้งคณะท างาน
สอบทานข้อมูลแผน 
ท าหน้าที่เปรียบเทียบ
ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 
กับงบประมาณที่
ได้รับจริง หากพบ
ตัวเลขรายจ่ ายที่
ผิดปกติ ให้หน่วยงาน
เจ้าของเรื่องท าบันทึก
ช้ีแจงเหตุผลความ
จ าเป็นประกอบก่อน
เข้าสู่กระบวนการถัดไป
2. ประกาศนโยบาย
คุณธรรม ความโปรง่ใส 
และเจตจ านงการ
บริ หารงานด้ วย
ความสุจริตฯ  
3. จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts)   
 
 
 
 
 

มิ.ย. กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

2 ช้ีแจงการจัดท าแผนค าขอ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

การจัดประชุมช้ีแจง  
แนวทางการจัดท าแผน
เงินบ ารุง (แผนเงินรายจ่าย) 
ประจ าปี อาจมีการเลือก
ปฏิบัติในการให้ข้อมูล 
หรือเอื้อประโยชน์ให้
บางหน่วยงานได้รับ
งบประมาณมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนโดยไม่มี
เกณฑ์ที่โปร่งใส 

ปาน
กลาง 

1. การเผยแพร่ข้อมูล
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
2. มาตรการ “นโยบาย       
ไม่รับของขวัญ” 
(No Gift Policy) 
3.  มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
4. มาตรการความโปร่งใส
และแนวทางปฏิบัติ
ด้านจริยธรรม (Do’s & 
Don’ts) เ พื่ อ ใ ห้ เ ป็ น
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
ประพฤติปฏิบัติตนและ
รักษาคุณงามความดขีอง
เจ้าหน้าที่ ต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน 

1. จั ดท าเอกสาร
คู่ มื อ/แนวทางที่
ชัดเจนและแจ้งเวียน
ให้ทุก สอน./รพ.สต.
ทราบ และจัดประชุม
ช้ี แจงผ่ านระบบ
ออนไลน์ เพื่อบันทึก
วีดีโอไว้เป็นหลักฐาน
ว่าทุกหน่วยงานได้รับ
ข้อมูลที่ถูกต้องตรงกัน 
2.. ประกาศนโยบาย
ไม่รับของขวัญ  
(No Gift Policy) 
3. ประกาศมาตรการ
ป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวม  
4. ประกาศนโยบาย
คุณธรรม ความโปรง่ใส 
และเจตจ านงการ
บริหารงานด้วยความ
สุจริตฯ  
5. จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มิ.ย. กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

3 สอน./รพ.สต. บันทึก
ข้อมูลแผนเงินรายจ่าย 

การบันทึกข้อมูลตาม
แบบฟอร์ม อาจมีการ
จัดท าโครงการ หรือ
การใส่ช่ือโครงการเพื่อ
รองรับการเบิกจ่ายให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม
ต้องการส่วนตัว 

ต่ า 1.มาตรการตรวจสอบ
ผ่านคณะกรรมการ
กลั่นกรองเพื่อป้องกัน
การใส่ช่ือโครงการเพื่อ
เอื้อประโยชน์ส่วนตัว  
2. มาตรการความโปร่งใส
และแนวทางปฏิบัติ
ด้านจริยธรรม (Do’s & 
Don’ts) เ พื่ อ ใ ห้ เ ป็ น
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
ประพฤติปฏิบัติตนและ
รักษาคุณงามความดขีอง
เจ้าหน้าที่ ต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน 
 

1.แต่งตั้งคณะ กรรมการ 
กลั่นกรองแผนระดับ
อ าเภอ เพื่อตรวจสอบ
ช่ือโครงการก่อน
สรุปแผนภาพรวม    
2. ประกาศนโยบาย
คุณธรรม ความโปรง่ใส 
และเจตจ านงการ
บริ หารงานด้ วย
ความสุจริตฯ  
3. จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.ค. กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

4 ตรวจสอบความถูก
ต้ อ ง ข อ ง แ ผ น เ งิ น
บ ารุง 

การตรวจสอบความ
ถู ก ต้ อ ง ผ่ า น ศู น ย์
ประสานงานระดับ
อ า เ ภ อ  ผ่ า น ก อ ง
ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และผ่าน
กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ เป็นการใช้
ดุลยพินิจ อาจมีการ
เรียกรับผลประโยชน์
เพื่อแลกกับการอนุมัติ
ผ่ านหรื ออาจมี การ         
ตีกลับโครงการเพื่อ
ขัดขวางการท างาน 

ต่ า 1. การตรวจสอบหลาย
ระดับ (Check & Balance) 
2 .  มาตรการความ
โปร่งใสและแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts) เพื่อให้
เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติตนและ
รักษาคุณงามความดขีอง
เจ้าหน้าที่ ต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน 
3. มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลยพินิจ 

1. มีการลงมือช่ือ
รับรองความถูกต้อง
ในทุกระดับตั้งแต่  
(สอน./รพ.สต.  
ศูนย์ประสานงาน
ระดั บอ า เภอ      
กองสาธารณสุ ข      
และสิ่งแวดล้อม      
กองยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ) 
2. ประกาศนโยบาย
คุณธรรม ความโปรง่ใส 
และเจตจ านงการบริหาร 
งานด้วยความสุจริตฯ  
3. จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts)   
4. ประกาศมาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจให้ทราบและถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส.ค. กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

39 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

5 พิ จ า รณาจั ด ส ร ร /
อนุมัติแผนรายจ่ายตาม
กรอบวงเงินท่ีตั้งไว้ 

การรวบรวมข้อมูลแผน
เงินบ ารุงฯ การจัดส่ง
ข้อมูลค าขอแผนเงิน
บ ารุงให้คณะกรรมการ
พิ จ ารณาอนุมั ติ งบ 
ประมาณ และจัดท า
บันทึกข้อความเสนอ   
ขออนุมัติแผนการใช้
จ่ายเงินบ ารุง ประจ าปี
งบประมาณ อาจมีการ
อนุมัติแผนฯ ในโครงการ
ที่ไม่มีความคุ้มค่า หรือ
เอื้อประโยชน์ต่อพรรคพวก 
หรือผู้รับเหมาขาประจ า 

ต่ า 1. มาตรการป้องกัน
การขั ดกั นระหว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตน
กั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวม 
2 . ม า ต รกา รคว าม
โปร่งใสและแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts) เพื่อให้
เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติตนและ
รักษาคุณงามความดขีอง
เจ้าหน้าที่ ต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน 

1. จัดท าเกณฑ์ใน
ก า ร จั ด ส ร ร ง บ 
ประมาณที่ชัดเจน
และวัดผลได้ 
2. ประกาศมาตรการ
ป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์
ส่ ว น ต น กั บ ผ ล 
ประโยชน์ส่วนรวม 
3. ประกาศนโยบาย
คุณธรรม ความโปรง่ใส 
และเจตจ านงการบริหาร 
งานด้วยความสุจริตฯ  
4. จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts)   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส.ค. กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 
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ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การจัดท าแผนการใช้จ่ายเงินบ ารุง สอน./รพ.สต. สังกัด อบจ.พะเยา 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีด าเนินการ 

ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ 
ผิดชอบ 

6 ประกาศใช้แผนเงิน
บ ารุง สอน./รพ.สต. 
ประจ าปี 

อาจมีการปกปิดข้อมูล
แผนเพื่ ออนุมัติ จริ ง 
เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถ
แก้ ไขรายละเอี ยด
โครงการในภายหลังได้
โดยไม่มีใครตรวจสอบ 

 

 

 

ต่ า 1. มีการเปิดเผยข้อมูล
ผ่านทางเว็บไซต์ อบจ.
พะเยา 
2. การควบคุ มไฟล์
เอกสารเพื่อป้องกันการ
น า ไ ฟล์ ไ ปแก้ ไ ข ใน
ภายหลัง 
3. ม าต รกา รคว าม
โปร่งใสและแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts) เพื่อให้
เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ประพฤติปฏิบัติตนและ
รักษาคุณงามความดขีอง
เจ้าหน้าที่ ต้องยึดถือใน
การปฏิบัติงาน  

1. เผยแพร่ประกาศ 
ใช้แผนเงินบ ารุงบน
เว็บไซต์หลักของ 
อบจ.พะเยา 
2. การใช้ไฟล์ PDF 
เผยแพร่ประกาศฯ 
เพือ่ป้องกันการแก้ไข  
3. ประกาศนโยบาย
คุณธรรม ความโปรง่ใส 
และเจตจ านงการ
บริหาร งานด้วยความ
สุจริตฯ  
4. จัดท าแนวทาง
ปฏิบัติด้านจริยธรรม 
(Do’s & Don’ts) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.ย. กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 
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