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เค้าโครงประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด 
พะเยา (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบ ับทบทวน ปี พ .ศ . ๒๕๖8 – 2570 นี้  ได ้ถ ูกจ ัดทำขึ ้นมา           
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบูรณาการโครงการพัฒนาที่จะดำเนินการ
ร่วมกัน โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
ฉบับที่ 13 แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 และแผนพัฒนา 
จังหวัดพะเยา รวมถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นอย่างรอบด้าน เพ่ือนำมากำหนด
เป็นทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตอบสนองต่อ    
ความต้องการและการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในเขตจังหวัดพะเยา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเค้าโครงประเด็นการพัฒนา
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ปี พ.ศ. ๒๕๖8 – 2570 นี้ จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดพะเยาและการประสานแผนพัฒนาโครงการระดับพื้นที่
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนราชการภายในเขตพื้นที่จังหวัดพะเยา ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ โดยสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือนำไปสู่ความสำเร็จตามวิสัยทัศน์ของ
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัดพะเยาต่อไป 
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ส่วนที่1 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด (พ.ศ.2566 - 2570) ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. ๒๕๖8 – 2570 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือให้เป็นประโยชน์

ของประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัด โดยจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบกำหนด อีกท้ังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีหน้าที่ส่งเสริมงานทุกส่วนราชการในพ้ืนที่ 
มีหน้าที่ในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และในการจัดทำแผน
ย ุทธศาสตร ์การพ ัฒนาขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่ น ใน เขตจ ั งหว ัด (พ.ศ. 2566 – 2570) 
กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดให้มีการสรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา จึงได้สรุปข้อมูลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัด  
โดยสรุปได้ดังนี้ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เป็นแผนที่กำหนด 
วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกันพิจารณาหาแนวทางในการพัฒนา 
เริ่มจากการศกึษาปัญหาอุปสรรคในพื้นที่และกำหนดแนวทางโดยมุ่งเน้น การพัฒนาการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับประชาชนและเกิดความคุ้มค่ามีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นแผนที่มีแนวทางในการพัฒนา
เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อีกท้ังเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมคิดร่วมทำและแก้ปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน  แสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้ตรงระดับความต้องการในระดับครอบครัว ชุมชน และหมู่บ้าน ใน
ท้องถิ่นของตนเอง อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและตรงตามความ
ต้องการของประชาชน 

1. ผลการดำเนินงานการพัฒนาท้องถิ่น 
1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาภายใต้แนวทางการพัฒนาที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด นำไปสู่การจัดสรรงบประมาณเพื่อนำไปพัฒนาตาม
แผนงาน โครงการ ที่กำหนดไว้ตรงตามความต้องการของประชาชน 
1.2 การประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา เป็นการกำหนด    
กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน์ และจุดมุ่งหมายในอนาคต ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด จึงเป็นกระบวนการกำหนดทิศทางในอนาคต โดยกำหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทาง
ในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวม สังเคราะห์ วิเคราะห์ อย่างรอบด้านและเป็นระบบซึ่งใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละ
ท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย เครื่องมือที่จะขับเคลื่อนให้ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบรรลุผล คือ แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีลักษณะเป็นแผนก้าวหน้าและต่อเนื่อง สามารถเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมได้ มีรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี กำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัด และให้นำแผนพัฒนาไปเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณเงินสะสม และดำเนินการจัดทำแผนดำเนินงานตามห้วง 
เวลาที่กฎหมายกำหนด ดังนั้นการประเมินผลการนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจงัหวัด 
พะเยาไปปฏิบัตินั ้น จะต้องใช้วิธีการติดตามและประเมินผลโครงการ ซึ่งบรรจุในแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดพะเยา โครงการที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดพะเยา
ดำเนินการเองตามอำนาจหน้าที่ และโครงการที่อุดหนุนให้แก่หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ องค์กรการกุศล องค์กร
ภาคประชาชน และองค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย 
1.2.1 เชิงปริมาณ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยาทั้งหมด 72 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.): 1 แห่ง, เทศบาลเมือง (ทม.): 2 แห่ง, เทศบาลตำบล (ทต.): 33 แห่ง, องค์การบริหารส่วนตำบล 
(อบต.): 36 แห่ง) ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยาเป็นกรอบ
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสามารถนำไปปรับใช้ตามสภาพความเหมาะสม ซึ่งตามลักษณะของแต่
ละพ้ืนที ่ครบทั้ง 72 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ของจำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา  
1.2.2 เชิงคุณภาพ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา ได้ใช้ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งประเด็น
การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่กำหนดขึ้นนั้นพิจารณาจาก ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานราชการอื่น ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นการ
พัฒนาของกลุ่มจังหวัด ประเด็นการพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ซึ่งจะนำไปเป็นแนวทางในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา ตลอดจนการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นได้ 

2. ผลที่ได้รับจากการดำเนินงาน 
2.1 ผลที่ได้รับ/ผลสำคัญ 

ความต้องการและปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้รับการตอบสนอง  
อย่างตรงจุด เนื่องจากการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานหลายภาคส่วน ส่งผลให้ประชาชนในเขตจังหวัดพะเยา 
ได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา 
มีทิศทางการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นได้รับการแก้ไข 
ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น จังหวัดพะเยาได้รับการพัฒนาในด้านต่างๆ ตลอดจนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีกรอบทิศทางในการพัฒนาไปในแนวทางเดียวกัน 
2.2 ผลกระทบ 

การกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด     
มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทในระดับต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนพัฒนา
ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้นการบรรลุตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด จึงเป็นการพัฒนาที่มองในลักษณะเป็นภาพรวมทั้งจังหวัด ซึ่งไม่ได้
มุ่งเน้นไปตามสภาพของแต่ละพื้นที่ทั้งหมด แต่ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถนำไปปรับ
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ของตนเองได้ 
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3. สรุปการดำเนินงานที่ผ่านมา ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
3.1 การดำเนินงานที่ผ่านมา 

การติดตามและประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรอบปี
ที่ผ่านมา กำหนดให้แต่ละท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่ได้กำหนดรายละเอียด กรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลให้ชัดเจน 
ส่งผลให้การติดตามและประเมินผลไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน ขาดการกำหนดมาตรฐาน รูปแบบการรายงานผล 
ความก้าวหน้าของแผนงาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ 
3.2 ปัญหาและอุปสรรค 

1. การขาดการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนประชาชน
ในท้องถิ่น ให้มีเข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ในการพัฒนาท้องถิ่นได้ตรงประเด็นถูกต้องเป็นไปตามภารกิจอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น  

2. การจัดทำแผนพัฒนาในแต่ละท้องถิ่น มุ่งไปที่การพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ ยังไม่มีการบริหารจัดการ 
การพัฒนาในภาพรวมทั้งจังหวัด เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีกำหนดไว้ 
3.3 แนวทางการแก้ไข 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งควรทำความเข้าใจบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดทำแผนงาน/โครงการให้สอดรับตามภารกิจอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่น  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ต้องมีการจัดเวทีเพื่อวางแผนเชิงบูรณาการในการ
ดำเนินโครงการและการแก้ไขปัญหาแต่ละท้องถิ่นให้ตอบโจทย์ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและ
นโยบายของภาครัฐ รวมทั้งต้องมีการกำหนดพันธกิจในการพัฒนาอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการบูรณาการร่วมกันและใช้หลักการประสานแผนพัฒนา
แบบเชิงรุกโดยให้มีการประสานแผนพัฒนาระดับพื้นที่ผ่านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนความ
ต้องการของอำเภอ ให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) 
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ส่วนที่ ๒ 
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕66-

๒๕๗0) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ.2568-2570 
๑. วิสัยทัศน์องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เมืองน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
๒. นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เพื ่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาเป็นไปตามบทบัญญัติ  แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้กำหนดนโยบาย ไว้ 6 ด้าน ดังนี้ 

1. นโยบายด้านสาธารณสุข 
1.1 พัฒนาสถานบริการสาธารณสุขระดับพื้นฐาน โดยจัดบริการด้านสาธารณสุขที่โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีและหมู่บ้านให้มีอุปกรณ์
และบุคลากรทางการแพทย์ที่เพียงพอ 

1.2 ส่งเสริมสุขภาพชุมชน ผ่านการให้ความรู้ด้านสุขภาพในโรงเรียนและชุมชน เพื่อป้องกันโรค
ที่พบบ่อย เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ 

1.3 เพิ ่มการเข้าถึงบริการทางการแพทย์ ด้วยระบบการนัดหมายและการติดตามผลทาง
การแพทย์ผ่านช่องทางออนไลน์ เพ่ือลดระยะเวลารอคอยและเพ่ิมความสะดวกในการเข้ารับบริการ 

1.4 พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ ผ่านการส่งเสริมการฝึกอบรมและการศึกษาต่อเนื่องสำหรับ
บุคลากรทางการแพทย์ เพื่อเพิ่มทักษะและความรู้ที่ทันสมัย และจัดโครงการพัฒนาแพทย์ พยาบาล และ
บุคลากรทางการแพทย์ให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่จำเป็น 

1.5 ส่งเสริมการฉีดวัคซีนป้องกันโรคให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากร โดยเฉพาะเด็กและผู้สูงอายุ 
1.6 ส่งเสริมสุขภาพจิตและการดูแลผู้สูงอายุ โดยจัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาด้านสุขภาพจิตและ

ส่งเสริมการดูแลสุขภาพจิตในชุมชน 
1.7 สร้างเครือข่ายการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยมีอาสาสมัครและบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรม

เฉพาะทาง 
1.8 ส่งเสริมการใช้สมุนไพรและการแพทย์แผนไทย ด้วยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการใช้

สมุนไพรไทยในการรักษาโรคและส่งเสริมสุขภาพ 

2. นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและการสร้างงาน 
2.1 ส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืนและสนับสนุนเกษตรกรในจังหวัดให้ทำการเกษตรแบบอินทรีย์

และการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และรายได้ของสินค้าการเกษตร 
2.2 ฝึกอบรมอาชีพที่ทันสมัย เพื่อเพิ่มพัฒนาทักษะและเพิ่มโอกาสในการหางานและประกอบ

อาชีพให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
2.3 พัฒนาทักษะการประกอบอาชีพที่มีอยู่เดิมของประชาชนในจังหวัดพะเยาให้มีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
2.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในเกษตรกรรมโดยจัดตั ้งศูนย์การเรียนรู ้และฝึกอบรมการใช้

เทคโนโลยีในเกษตรกรรม เช่น การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ระบบอัตโนมัติในการเพาะปลูก เพื่อเพ่ิม
ผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
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2.5 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน สถานที่
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติในจังหวัดพะเยา เช่น แหล่งท่องเที่ยวกว๊านพะเยา วัดต่าง ๆ และ
โครงการฟาร์มท่องเที่ยว เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

2.6 ส่งเสริมการเข้าถึงตลาดโดยการจัดงานแสดงสินค้าและงานแสดงนวัตกรรมท้องถิ่นเพื่อให้
ผู้ประกอบการสามารถนำเสนอผลิตภัณฑ์ของตนสู่ตลาดในประเทศและต่างประเทศ 

2.7 สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยการส่งเสริมงานฝีมือและหัตถกรรมท้องถิ่น 
ผ่านการ สนับสนุนการผลิตและการตลาดของผลิตภัณฑ์หัตถกรรมและงานฝีมือท้องถิ่น เพื่อสร้างรายได้ให้กับ
ชุมชนและรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.8 ส่งเสริมและสนับสนุนตลาดสร้างสรรค์ในจังหวัดพะเยาเพื่อให้ผู้ประกอบการท้องถิ่นสามารถ
นำเสนอและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ของตน 

3. นโยบายด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
3.1 การพัฒนาสังคมและชุมชน การสร้างเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกิจกรรมชุมชน สร้างกลุ่มอาสาสมัครและเครือข่ายชุมชนเพ่ือร่วมกันพัฒนาชุมชน 
3.2 พัฒนาสวัสดิการสังคมโดยส่งเสริมการให้บริการสังคมเพื่อให้ความช่วยเหลือ  แก่ผู้สูงอายุ    

คนพิการ และกลุ่มเปราะบางอ่ืน ๆ 
3.3 ส่งเสริมการเรียนรู้นอกห้องเรียนแก่ชุมชน เพื่อให้ประชาชนทุกวัยสามารถเข้าถึงการศึกษา

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.4 รักษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม สนับสนุนโครงการอนุรักษ์และฟื้นฟูมรดกทาง

วัฒนธรรม เช่น การสืบทอดงานหัตถกรรมท้องถิ่น การจัดงานประเพณีและเทศกาลท้องถิ่ น เพื่อรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมให้กับคนรุ่นหลัง 

3.5 สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะและความสามารถของเยาวชน  เช่น กิจกรรม
ทางกีฬา การฝึกอบรมทักษะชีวิต และการเรียนรู้เรื่องการเป็นผู้นำ 

3.6 สนับสนุนศิลปินท้องถิ่น เพื่อให้ศิลปินท้องถิ่นมีพื้นที่แสดงผลงานและสร้างสรรค์งานศิลปะ
ให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง 

3.7 ส่งเสริมการจัดงานแสดงศิลปะ เทศกาลดนตรีและกิจกรรมทางวัฒนธรรมร่วมสมัย เพ่ือเพ่ิม
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและสร้างสรรค์ 

4. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
4.1 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บำรุงรักษาทางน้ำ ทางบก การจัดหาแหล่ง

น้ำ เพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง และพลังงานทดแทน 
4.2 พัฒนา และปรับปรุงเส้นทางคมนาคมที่อยู่ในความรับผิดชอบ ให้ประชาชนได้รับความ

สะดวกในการสัญจร ลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ติดตั้งระบบไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มแสงสว่างเพื่อความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจนให้สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานและแหล่งทำกินได้สะดวกข้ึน 

4.3 พัฒนาระบบการจัดการน้ำเสียและน้ำท่วมในพื้นที่เสี่ยง เพื่อลดผลกระทบต่อชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม 

4.4 พัฒนาและปรับปรุงพื้นที่การเกษตร ด้วยการสร้างระบบชลประทาน สนับสนุน การใช้
เครื่องมือและเทคโนโลยีทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
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5. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดพะเยา 
5.1 ส่งเสริมการปลูกป่าและฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมในพื้นที่ต่าง ๆ ของจังหวัดพะเยา เพื่อเพิ่มพื้นที่

ป่าไม้และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 
5.2 ป้องกันและอนุรักษ์แหล่งน้ำธรรมชาติ เพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
5.3 พัฒนาระบบการจัดการขยะและปรับปรุงระบบการจัดการขยะในชุมชน และส่งเสริมการ

แยกขยะและการรีไซเคิล เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีถูกทิ้งไปยังพ้ืนที่ฝังกลบ 
5.4 ส่งเสริมการใช้พลังงานชีวมวล โดยการสนับสนุนการใช้พลังงานชีวมวลจากของเสียทาง

การเกษตรและปศุสัตว์ เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานทดแทนและลดปริมาณของเสีย 
5.5 ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และสนับสนุนเกษตรกรให้เปลี่ยนไปใช้การเกษตรอินทรีย์ ด้วยการให้

คำปรึกษา การฝึกอบรมและการสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดินและสิ่งแวดล้อม 
5.6 พัฒนาระบบการจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการน้ำ เพ่ือใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
5.7 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน และอาสาสมัครเพื่อร่วมกันดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 

6. นโยบายด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
การบริหารราชการและปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เป็นการปฏิบัติราชการ

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวย
ความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีกรอบแนวทางปฏิบัติ ประกอบด้วย 

6.1 ส่งเสริมและพัฒนาแนวทางการตรวจสอบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อมิให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน อันจะทำให้เกิดความสูญเสีย
ต่อรัฐ สังคม สิ่งแวดล้อม องค์การ ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กร 

6.2 สร้างการยอมรับ ความน่าเชื่อถือ ความมั่นใจและความศรัทธาให้เกิดขึ้นกับผู้รับบริการ 
ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกองค์การ 

6.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อการพ่ึงพาตนเองทางสังคมตามระบอบประชาธิปไตย 
6.4 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ความเข้าใจ มีจิตสำนึกและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
6.5 ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ 
6.6 ส่งเสริมการบริหารเชิงรุก โดยเน้นการให้บริการที่ดีแก่ประชาชน 
6.7 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐไปสู่องค์กรยุคใหม่ 
6.8 ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อให้เกิดการพัฒนางานด้านการบริการ 
6.9 พัฒนาศักยภาพบุคลากรและระบบข้อมูลเพ่ือการทำงานสู่มืออาชีพภายในองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
6.10 ส่งเสริมและรณรงค์ให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยายึดถือและปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
6.11 ส่งเสริมและรณรงค์ให้บุคลากรมีจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรมเพื่อประโยชน์ของ

ส่วนรวมและสังคม 
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๓. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
วิสัยทัศน์ประเทศไทย  

“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ และ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป็น
ธรรม และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทาง
พลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง ในประชาคม
อาเซียน และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี  

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความ
มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงใน
เอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที ่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบ
การเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่อง และโปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมี
ความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการดำรงชีวิต มีการออม
สำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  

ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จน
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน
ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม
แห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก 
และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสำคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังใน
การพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
ทางปัญญา  ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ความยั ่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
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นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ
และยั่งยืน 

 
 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจ  พัฒนา

อย่างต่อเนื ่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ ประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม   
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร

จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยใน
ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่
ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ   
เพื ่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื ่อเอื ้ออํานวยประโยชน์ต่อการ
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ดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด  

๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐาน

แนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อั ตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศในด้านอื่น ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ 
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
ดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่า
ใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรู ปแบบธุรกิจ เพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอด
อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้
และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการ
กินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง  และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมี

คุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วง
วัย  มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม  และเป็น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้ และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่
การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตาม
ความถนัดของตนเอง 

๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 

ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วม
ทำ เพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น       
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งใน
มิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทำ
ประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มี
คุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื ่อนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในทุกมิติ         

ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพ้ืนฐาน  
การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้าง
สมดุล ทั้ง ๓ ด้าน อันจะนําไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง   
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๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน 

และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐ  
ทีท่ำหน้าที่ในการกำกับ หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว       
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่    
ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง        
มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคม ต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม            
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธ ไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ  
และนําไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอํานวย-ความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
หลักการและแนวคิด  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศให้สามารถบรรลุผล ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทำหน้าที่เป็นกลไกในการชี้
ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปีและเพื่อผลักดันให้ประเทศสามารถก้าว
ข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน     
โดยได้กำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ควบคู่
กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการ เพ่ือกำกับการกำหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ เงื่อนไข
ความรู ้โดยการใช้องค์ความรู ้ทางวิชาการที ่รอบด้าน และเงื ่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ของ
ประชาชน และความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซ่ึงเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง อัน
ประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่  

(1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤติ ให้
สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลำบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับ
กับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหา ประโยชน์จากสิ่งที่เกิดข้ึน  

(3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร ไว้
ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็น สำหรับ
การดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ ทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู ่ที ่ดี รวมถึงก ารมุ่งส่งต่อ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ 
ประเทศ อันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ 
ประโยชน์จากองค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือผลักดันให้
ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งได้
อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังคำนึงถึงเงื่อนไขและ
ข้อจำกัดของการพัฒนาประเทศที่สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  
การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่ง เพิ่มศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ    
ที่รุนแรง และเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม และ
ทันท่วงที  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่
ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมี
โอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูง และคำนึงถึงความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13 ได้กำหนดเป้าหมายหลัก จำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย  

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม 
ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ 
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุน และนวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับ
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
เตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อการปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิต และบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลั กประกัน
และ ความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

3. การมุ ่งสู ่ส ังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื ่อมล้ำทั ้งในเชิงรายได้       
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส 
รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  

4. การเปลี ่ยนผ่านไปสู ่ความยั ่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต          
และบริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษ ด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี ่ยง 
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย         
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยจากโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน     
และกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงาน   
ของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่าง 
ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา  
เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา 

(Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน และหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาใน 
เรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงได้
กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 หมุดหมาย ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ 
‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการ
พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนานั้น มีที่มาจากการประเมิน
โอกาสและความเสี่ยง    ของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณา
ถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 รวมถึงผลการพัฒนา
ประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา ทั้งนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ 
ซึ่งสามารถนำไปสู่การพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ทำ
ให้แต่ละหมุดหมายสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดย แบ่งออกเป็น 4 มิติ ดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก  
หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่สำคัญของโลก  
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ 

แข่งขันได้  
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม    

ที่เพียงพอ เหมาะสม  
3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ  
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ                    

และการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา     

แห่งอนาคต  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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5. เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อย ๆ       

ที่เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ่งมีจำนวนทั้งหมด 169 เป้าประสงค์ และพัฒนาตัวชี้วัด ( Indicators) 
จำนวน 232 ตัวชี้วัด เพื่อติดตามความก้าวหน้าของเป้าประสงค์ดังกล่าว 

เป้าหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั ่งยืน (Three Pillars of 
Sustainability)  คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและ
สถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนาที่เชื่อมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ  

องค์การสหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 
1. People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 1 ถึง เป้าหมายที่ 5 
2. Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 7 ถึง เป้าหมายที่ 11 
3. Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 6 เป้าหมายที่ 12 และ 15 
4. Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 16 
5. Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายที่ 17 
เป้าหมายทั้ง 17 เป้าหมาย ประกอบด้วย 
เป้าหมายที่ 1 :  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เป้าหมายที่ 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำหรับทุก

คนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทยีม      

และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมายที่ 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอำนาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้าหมายที่ 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการ

บริหารจัดการที่ยั่งยืนสำหรับทุกคน 
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เป้าหมายที่ 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่
ย่อมเยา 

เป้าหมายที่ 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพและการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 : ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื ่อต่อสู ้การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 : ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้     

อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้ง   
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง     
ความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๖. แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
 
แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
กำหนดเป้าหมายการพัฒนา “พะเยาเป็นเมืองที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีชุมชน ธุรกิจการค้าการเกษตร  

การท่องเที่ยวเติบโต ด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์และนวัตกรรมที่มีมาตรฐานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
ประกอบด้วย 5 ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาเกษตรให้มีมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 2 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้กำหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ ท่องเที่ยวบนพื้นฐานวัฒนธรรมร่วมสมัย 

ยกระดับคุณภาพสินค้าการเกษตร สิ่งแวดล้อมยั่งยืน สู่เศรษฐกิจมั่นคง โดยมีประเด็นการพัฒนาดังนี้   
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การท่องเที่ยวสร้างสรรค์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การค้า การลงทุน เศรษฐกิจเพ่ิมมูลค่า 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 

“เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สานสัมพันธ์ระหว่างพื้นที่ สุขภาวะดี วิถีชีวิตยั่งยืน” 
มุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่าง

ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) ในจังหวัด 

เชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจหลักของภาคและฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 
๒. ยกระดับการท่องเที ่ยวและบริการที ่มีศักยภาพของภาคให้มีคุณภาพ สนับสนุนเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่ชุมชน 
3. พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 
4. เสริมศักยภาพของเมือง พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และระบบโครงสร้างพื้นฐาน  

โลจิสติกส์สำคัญของภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และเอ้ือต่อการอยู่อาศัย 
5. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุ

ที่มีศักยภาพ (Active Aging) และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
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๗. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

วิสัยทัศน์ (Vision): 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา เป็นองค์กรการพัฒนาแบบบูรณาการ  
มุ่งมั่นพัฒนาพะเยา ให้เป็นเมืองน่าอยู่” 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
1 การสาธารณสุข 
๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
3 การพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที ่1 การสาธารณสุข 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
๒. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 
3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
4. การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทย และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
5.การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานให้สอดคล้องกับปัญหาสุขภาพของประชาชนอย่างทั่วถึงและ        

มีประสิทธิภาพ 
2. การป้องกันและคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
3. พัฒนาระบบบริการสุขภาพครอบคลุมทุกกลุ่มวัย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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4. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการใช้พืชสมุนไพรและแพทย์ทางเลือก 
5. พัฒนาระบบส่งต่อและระบบสารสนเทศทางการแพทย์ฉุกเฉิน 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยวด้าน

วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
2. ส่งเสริมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้างแหล่งรายได้เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ และบริการข้อมูลแหล่ง

ท่องเที่ยวแกน่ักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จำหน่ายของที่ระลึก
และจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 

3.การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และรายได้ของสินค้าการเกษตร การพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสในการ
หางานและประกอบอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

แนวทางการพัฒนา 
1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยวด้าน

วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การจัดงานแสดงสินค้าและงานแสดง

นวัตกรรมท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าการเกษตร การฝึกอบรมเพ่ิมทักษะ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และ

การตลาดของผลิตภัณฑ์เกษตรและงานฝีมือท้องถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ 3 การพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒. สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะและความสามารถทางการศึกษา การกีฬาและ 

นันทนาการ 
๓. รกัษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม สนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔. เพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม โดยยึดแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

แนวทางการพัฒนา 
๑. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง 
3. ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาวินัย หน้าที่ มีจิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อสังคม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
6. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และฟื้นฟู ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและอัตลักษณ์ของชุมชน 
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7. เสริมสร้างกระบวนการที่ทำให้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ และเรียนรู้ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ 4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. พัฒนาให้ระบบการคมนาคม และการขนส่งที่เชื่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับ

ความสะดวกในการสัญจร 
2.สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการเครื่องมือ เครื่องจักร บุคลากรในการพัฒนา

หรือดำเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนในการปรับปรุงซ่อมแซมถนนและไหล่ทาง
ที่ชำรุดเสียหาย 

3. มกีารส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บำรุงรักษาทางน้ำ ทางบก การจัดหาแหล่ง
น้ำเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค  

4. มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพื ่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร ภายใต้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ติดตั้งระบบไฟฟ้าทางสาธารณะ เพิ่มแสงสว่างเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง ให้เชื่อมโยงและให้ได้รับความสะดวกในการสัญจรอย่างทั่วถึง 
2. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. ส่งเสริมพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและทั่วถึง 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่

ประเดน็การพัฒนาท้องถิ่นที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1.ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
2.มีการลดปริมาณขยะ และกำจัดขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 
3.ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแผน

รับมือป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและอุบัติภัย 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา 

1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้ถูกหลักวิชาการ 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือชุมชน 
4. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที ่6 การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และคำนึงถึงประโยชนส์ุข

ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยเน้นการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์สูงสุดตาม
ความต้องการของประชาชน การสร้างธรรมาภิบาลยังเป็นการสร้างจิตสำนึกที่ดีในการทำงาน ป้องกันการ
ทุจริต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1. ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพ่ือใหองคกรมีความโปรงใส ตรวจสอบได ้และประชาน

ไดป้ระโยชนสูงสุด 
2. สงเสริมการมีสวนร่วมของประชาชนทุกภาคสวนในการบริหารงาน การตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานและการปองกันการทุจริต 
3. เสริมสร้างความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหนาที่ของพลเมืองและการเลือกตั้ง เพ่ือใหการ

พัฒนาทองถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณของประชาชน 
4. การรณรงคปกปองสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างความสมานฉันท 
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ผังสรุปประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพะเยา เป็นองค์กรการพัฒนาแบบบูรณาการ  
มุ่งม่ันพัฒนาพะเยา ให้เป็นเมืองน่าอยู่” 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในระดับจังหวัด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

1 การสาธารณสุข 
 

๑. การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
๒. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่
ติดต่อ 
3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
4. การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทย 
และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
5.การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉิน
และระบบการส่งต่อผู้ป่วย 

1. พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานให้สอดคล้อง
กับปัญหาสุขภาพของประชาชนอย่างทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพ 
2. การป้องกันและคุมโรคติดต่อและโรคไม่
ติดต่อแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
3. พัฒนาระบบบริการสุขภาพครอบคลุมทุก
กลุม่วัย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
เกี่ยวกับการใช้พืชสมุนไพรและแพทย์ทางเลือก 
5. พัฒนาระบบส่งต่อและระบบสารสนเทศ
ทางการแพทย์ฉุกเฉิน 
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมด้าน
การสาธารณสุข 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการด้านการสาธารณสุข 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในระดับจังหวัด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน 

 

1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยวด้าน
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 
2. ส่งเสริมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้างแหล่ง
รายได้เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ และบริการข้อมูลแหล่ง
ท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยว
ในจังหวัดพะเยา ตลอดจนจัดให้มีสถานที่
จำหน่ายของที่ระลึกและจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 
3.การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และรายได้ของสินค้า
การเกษตร การพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสใน
การหางานและประกอบอาชีพให้กับประชาชนใน
พ้ืนที่ 
 

1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยว
ด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว การจัดงานแสดงสินค้าและงานแสดง
นวัตกรรมท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าการเกษตร การ
ฝึกอบรมเพ่ิมทักษะ การพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
การตลาดของผลิตภัณฑ์เกษตรและงานฝีมือ
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
 

เชิงปริมาณ 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ยกระดับการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดพะเยา 
- จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการ
สร้างรายได้ การพัฒนาฝีมือของประชาชน
ในจังหวัดพะเยา 
เชิงคุณภาพ 
- ร้อยละของความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวที่ร่วมโครงการ/กิจกรรม 
- ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ทีร่่วมโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการ
สร้างรายได้ การพัฒนาฝีมือ 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในระดับจังหวัด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

3 การพัฒนาสังคม การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

๑. เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒. สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะ
และความสามารถทางการศึกษา การกีฬาและ 
นันทนาการ 
๓. รกัษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม 
สนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔. เพิ่มศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง มี
ความพร้อมเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยยึดแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  
 

๑. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดมีี
สุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ส ่งเสร ิมและพัฒนาศ ักยภาพเด ็ก สตรี  
ผ ู ้ส ูงอาย ุ คนพิการ ผ ู ้ด ้อยโอกาสและกลุ่ม
เปราะบาง 
3. ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาวินัย หน้าที่ มี
จิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อสังคม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
6. ส ่งเสร ิม สนับสนุน อนุร ักษ์ และฟื ้นฟู 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและอัตลักษณ์ของชุมชน 
7. เสริมสร้างกระบวนการที่ทำให้คนในชุมชน
ร่วมคิด ร่วมทำ และเรียนรู้ร่วมกันเพื ่อแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้สามารถพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน 
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมพัฒนา
สังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในระดับจังหวัด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

๑. มีการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน บำรุงรักษาทางน้ำ ทางบก เพื่อให้ระบบ
การคมนาคม และการขนส่งที ่ เช ื ่อมระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับความสะดวก
ในการสัญจร 
2. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค
วิชาการเครื ่องมือ เครื ่องจักร บุคลากรในการ
พัฒนาหรือดำเนินงานร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานอื ่นในการปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนและไหล่ทางท่ีชำรุดเสียหาย 
3. มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพ ื ่อการอ ุปโภค – 
บริโภค และการเกษตร ภายใต้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4. ติดตั้งระบบไฟฟ้าทางสาธารณะ เพ่ิมแสงสว่าง
เพื ่อความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 
 

1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง ให้เชื่อมโยง
และให้ได้รับความสะดวกในการสัญจรอย่าง
ทั่วถึง 
2. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. ส่งเสริมพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – 
บริโภค และการเกษตรอย่างพอเพียงและทั่วถึง 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดให้
เป็นเมืองน่าอยู ่
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนเส้นทางคมนาคมพ้ืนฐาน สะพาน 
ที่ได้รับการบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ใช้
งานได้ปกติ 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการจัดบริการสาธารณะ 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในระดับจังหวัด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

1.ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2.มีการลดปริมาณขยะ และกำจัดขยะชุมชนให้
ถูกหลักวิชาการ 
3.ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
4.ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
แผนรับมือป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติและอุบัติภัย 
 

1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้ถูกหลัก
วิชาการ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ือชุมชน 

4. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

เชิงปริมาณ 
อัตราการเพ่ิมขึ้นของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจาก
มิติต่างๆ 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

ในระดับจังหวัด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัด 

6 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ
ให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และคำนึงถึงประโยชน์
สุขของประชาชนเป็นสำคัญ โดยเน้นการทำงาน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์สูงสุดตามความต้องการของประชาชน 
การสร้างธรรมาภิบาลยังเป็นการสร้างจิตสำนึกท่ี
ดีในการทำงาน ป้องกันการทุจริต และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือนำไปสู่การ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

1. ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
เพ่ือใหองคกรมีความโปรงใส ตรวจสอบได ้และ
ประชานไดป้ระโยชนสูงสุด 
2. สงเสริมการมีสวนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส วนในการบร ิหารงาน การตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการปอง
กันการทุจริต 
3. เสริมสร้างความรู เกี ่ยวกับประชาธิปไตย 
สิทธิและหนาที่ของพลเมืองและการเลือกตั้ง 
เพ่ือใหการพัฒนาทองถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ
ของประชาชน 
4. การรณรงคปกปองสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างความ
สมานฉันท 
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมด้าน
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ต่อการด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 

 
 
 
 
 
 
 



26 
 

 
ความคาดหวังสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

1 การสาธารณสุข 
 

๑. การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านสาธารณสุขมูลฐานในหมู่บ้าน/
ชุมชนเพ่ิมข้ึน 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

๒. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ให้ความรู้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและสามารถดูแลตัวเองได้ 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 

3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับ
ปฐมภูมิ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
จัดบริการสุขภาพ 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

4. การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์
แผนไทย และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

5.การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์
ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 

จำนวนของบุคลากรอปท.ผ่านการ
อบรมด้านการแพทย์ฉุกเฉินและ
รับรองจากสถาบัน 
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติเพ่ิมขึ้น 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 
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ความคาดหวังสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว และการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชน 
 

1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น
ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 

จำนวนของ อปท.ที ่จ ัดก ิจกรรมที่
ก ่อให ้ เก ิดการสร ้างแหล ่งรายได้
เพ่ิมเติมในพ้ืนที่  

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

2. ส่งเสริมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้าง
แหล่งรายได้เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ และบริการ
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวที่
เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา 
ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จำหน่ายของที่
ระลึกและจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 
3.การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และรายได้ของ
สินค้าการเกษตร การพัฒนาทักษะและเพ่ิม
โอกาสในการหางานและประกอบอาชีพ
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
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ความคาดหวังสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

3 การพัฒนาสังคม การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

๑. เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

๒. สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้าง
ทักษะและความสามารถทางการศึกษา 
การกีฬาและ นันทนาการ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด ้ านการ เส ร ิ มส ร ้ า งท ั กษะและ
ความสามารถทางการศึกษา การกีฬา
และ นันทนาการ 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 

๓. รกัษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม 
สนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

๔. เพิ่มศักยภาพของคนและชุมชนให้
เข้มแข็ง มีความพร้อมเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
โดยยึดแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการเพ่ิมศักยภาพของคนและ
ชุมชนให้เข้มแข็ง 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 
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ความคาดหวังสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

๑. มีการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน บำรุงรักษาทางน้ำ ทาง
บก เพื ่อให้ระบบการคมนาคม และการ
ขนส่งที่เชื่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ได้รับความสะดวกในการสัญจร 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการคมนาคมในหมู่บ้าน/ชุมชน 

ร้อยละ 100ของ
อปท.ที่ดำเนินการ 

ร้อยละ 
100ของ
อปท.ที่

ดำเนินการ 

ร้อยละ 
100ของ
อปท.ที่

ดำเนินการ 

ร้อยละ 
100ของ
อปท.ที่

ดำเนินการ 

2. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้าน
เทคนิคว ิชาการเคร ื ่องม ือ เคร ื ่องจ ักร 
บ ุคลากรในการพัฒนาหรือดำเน ินงาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
หน่วยงานอื่นในการปรับปรุงซ่อมแซมถนน
และไหล่ทางท่ีชำรุดเสียหาย 
3. มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – 
บริโภค และการเกษตร ภายใต้การบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวมในทุก
ระดับ อย่างมีประสิทธิภาพ 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านแหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค – 
บริโภค และการเกษตร 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

4. ติดตั้งระบบไฟฟ้าทางสาธารณะ เพ่ิม
แสงสว่างเพื ่อความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านไฟฟ้าทางสาธารณะ 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 
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ความคาดหวังสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1.ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการอนุรักษ์ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

2.มีการลดปริมาณขยะ และกำจัดขยะ
ชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการลดปริมาณขยะ และกำจัด
ขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 

195 แห่ง 65 แห่ง 65 แห่ง 65 แห่ง 

3.ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทนที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการใช้พลังงานทดแทน 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

4.ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีแผนรับมือป้องกันและลด
ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและอุบัติภัย 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 
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ความคาดหวังสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

6 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ภาครัฐให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
สำคัญ โดยเน้นการทำงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์สูงสุดตามความต้องการของ
ประชาชน การสร้างธรรมาภิบาลยังเป็น
การสร้างจิตสำนึกท่ีดีในการทำงาน ป้องกัน
การทุจริต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือ
การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 
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๘. การวิเคราะห์ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้

กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ และจุดมุ่งหมาย
เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ,แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑3, แผนพัฒนาภาค, แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด, และแผนพัฒนาจังหวัด การจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนาการบริหารทรัพยากรขององค์กรโดยกำหนด
กิจกรรมต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า ให้บรรลุตามภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย  เป้าหมายขององค์กรซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตความเป็นอยู่ที ่ดีของประชาชนในท้องถิ่น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด
จำเป็นต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์เพื่อแปลงสู่การปฏิบัติซึ่งอาศัยกระบวนการในการวิเคราะห์
สถานการณ์และสภาพแวดล้อมเพื่อให้ทราบถึงจุดเด่น จุดด้อย อุปสรรคและโอกาสจากแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด เพื ่อนำมากำหนดทิศทางในการพัฒนา โดยการกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา เพื่อให้การบริหารจัดสรรทรัพยากรซึ่งมีอยู่อย่างจำกัดเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนสามารถนำไปสู่การพัฒนาแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาและโอกาสการพัฒนาในอนาคต  โดยการ 
วิเคราะห์ SWOT Analysis ของ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่นและจังหวัดพะเยา โดยการทำ SWOT Analysis วิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน
โอกาสอุปสรรคทั้งภายในและภายนอก มีดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
จุดแข็ง (Strength) 
1. ความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่จังหวัดพะเยามีสภาพพื้นที่ และโครงสร้างดินเหมาะสมต่อการทำ

การเกษตร มีแหล่งน้ำที่สามารถนำไปใช้ในการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
2. เป็นแหล่งผลิตผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายและมีคุณภาพ ผลผลิตทางการเกษตรมีความ

หลากหลาย สามารถพัฒนาไปในเชิงคุณภาพได้ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ เช่น ข้าว ลิ้นจี่ ส้มโอ 
แคนตาลูป เป็นต้น และสามารถพัฒนาไปสู่ตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) ได้มากขึ้น 

3. ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลายความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธ์ ที่ยังคงรักษา
ประเพณีดั้งเดิมไว้ สามารถส่งเสริม สนับสนุน ต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้มีแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ และวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลาย สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว ส่งผลต่อการเติบ โตของระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัดมีสถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์สำคัญที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับประเทศใน
กลุ่มอาเซียน 

4. แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและหลากหลาย แหล่งท่องเที่ยวศักยภาพและความหลากหลาย ทั้ง
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และเชิงนิเวศ สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว ส่งผลให้
ประชาชนมีรายได้ในจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน 

5. มีศูนย์กลางการศึกษาและแหล่งเรียนรู้  ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ซึ่งสามารถ
สนองต่อ การพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ท้องถิ่น  
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จุดอ่อน (Weaknesses) 
1. ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการสิ่งแวดล้อมยังไม่เป็น

ระบบยังคงมีการใช้สารเคมีทางการเกษตร ทำให้ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ดินเพื่อการเกษตรกรรมเสื ่อม
คุณภาพ และความเสื่อมโทรมที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น กระทบความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงปริมาณขยะมี
แนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน มีสถานที่กำจัดขยะที่เป็นที่ยอมรับถูกต้องตามหลักวิชาการไม่เพียงพอ 

2. โครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์ยังไม่ครอบคลุม ปรับปรุงให้เป็นระบบ 
เส้นทางคมนาคมทางบกสายหลักและสายรองชำรุด ขาดการบำรุงรักษาต่อเนื่อง ทำให้ไม่ปลอดภัยในการ
สัญจร ระบบการขนส่งสาธารณะของจังหวัดไม่มีความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาและการเติบโตของเมือง
อย่างเป็นระบบ 

3. สถานประกอบการในจังหวัดพะเยามีจำนวนน้อย ทำให้ประชากรวัยแรงงงานในจังหวัดส่วนใหญ่
ออกไปทำงานนอกพื้นที่ ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่มีเพียงเด็กและผู้สูงอายุ ทำให้อัตราการพึ่งพิงเพิ่มมากขึ้น 
ประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

4. ขาดการบูรณาการด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยวของจังหวัดแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการดูแล
อย่างทั่วถึง รูปแบบและกิจกรรมการท่องเที่ยวยังไม่มีความหลากหลาย ขาดการจัดการความรู้และเรื่องราวเพ่ือ
สร้างเสน่ห์ทางการท่องเที่ยว รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการยกระดับมาตรฐาน
และความปลอดภัยในการท่องเที่ยวบุคลากร/เยาวชน ขาดทักษะความรู้การสื่อสาร ด้านภาษาต่างประเทศ ทำ
ให้บุคลากรขาดความมั่นใจในการสื่อสารและการบริการนักท่องเที่ยว 

5. มีปัญหาทางด้านสังคมที่ต้องเฝ้าระวังซึ่งจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน เช่น ปัญหายา
เสพ ติด โรคเอดส์ พฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน การฆ่าตัวตาย การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ
ความ รุนแรงในครอบครัว  

6. คนในจังหวัดพะเยา ไม่มีทักษะการใช้ภาษาที่สอง เพ่ือรองรับการเป็นประชาชนอาเซียน  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส (Opportunity) 
1. กระแสการอนุรักษ์และการให้ความสำคัญกับสภาพแวดล้อม หมู่บ้าน ชุมชนให้ความสำคัญกับ

สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงและให้ความสำคัญกับการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 
2. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นกรอบแนวทาง

ในการพัฒนาจังหวัด ให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลสนับสนุน
การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้สอดรับกับนโยบาย
ด้านสังคม โดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ชุมชนและสังคม การพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ ่งเป็น
ประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ในการแก้ปัญหาของจังหวัด 

3. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ เป็น HUB ของระบบ Logistics 
ภาคเหนือ 

4. การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านการ
ผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลาย
มาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติ ไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of 
Things เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน 
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5. องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยามีทิศทางที ่ชัดเจนในการขับเคลื ่อนให้เป็นเมืองวิถีดิจิทัลซึ่ง
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสังคมดิจิทัลจะเป็นปัจจัยที่เอ้ือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลากหลายมิติ  

6. พฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงให้ความสำคัญเรื่องสุขภาพมากขึ้น ส่งผลผลิตจากการผลิตแบบ
เกษตรอินทรีย์เป็นที่ต้องการของลูกค้าที่รักสุขภาพ ซึ่งเป็นกลุ่มลูกค้าที่ค่อนข้างมีรายได้ซึ่งเป็นปัจจัยเอื้อสำหรับ
เมืองเกษตร 

7. นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นโยบายของรัฐบาล
สนับสนุนการน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้สอดรับกับ
นโยบายด้านสังคม โดยเน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ชุมชนและสังคม การพัฒนาเชิงพื้นที่ ซึ่งเป็น
ประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ในการแก้ปัญหาของจังหวัด 

8. การใช้กลไกการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับ
เป็นแผนเดียวกันในลักษณะ (ONE PLAN) เป็นการปรับปรุงกลไกการจัดทำและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่
ให้เกิดประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และยกระดับคุณภาพแผนในระดับพ้ืนที่ให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
แบบบูรณาการให้เป็นลักษณะแผนเดียว One Plan พร้อมทั้งกำหนดแนวทางสนับสนุน ควบคุมและกำกับติดตาม
การจัดทำแผนและประสานงานในระดับพื้นที่ ให้มีความเชื่อมโยงในทุกระดับ กระทรวงมหาดไทยจึงออก ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ.2562 
เพื่อให้การดำเนินงานดังกล่าวนำไปสู่การปฏิบัติร่วมกันของทุกฝ่ายได้อย่างแท้จริง มีการบูรณาการแผนทุกระดับ
และผลักดันในเป้าหมายเดียวกัน สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์แนวทางที่วางไว้และขับเคลื่อนการพัฒนาในทุก
ระดับ 

ภัยคุกคาม (Threats) 
1. สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ ที่มีความละเอียดอ่อน

ซับซ้อนของสภาพปัญหา ทั้งในด้านเสถียรภาพและความคิดเห็นที่แตกต่าง ส่งผลกระทบต่อความไม่มีเสถียรภาพ
ของนโยบายในการพัฒนา ประกอบกับสงครามการค้าระหว่างประเทศมหาอำนาจ ซึ่งส่งผลให้สถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจโลกมีความผันผวน และส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังเศรษฐกิจโดยรวมในระดับมหภาคของประเทศไทย   
ทั้งในด้านการค้าและการลงทุน ประกอบกับภาระหนี้สาธารณะที่มีผลต่อความพยายามขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจไทย
หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางอันเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดับจุลภาคในทุกระดับ 

2. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษทางอากาศ น้ำ ขยะ อันเป็นประเด็น
คุกคามในด้านทรัพยากรธรรมชาติที่อยู่ในกระแสสำคัญประการหนึ่งของประเทศและของโลก โดยสถานการณ์      
ที่ผ่านมา ปัญหาจากภัยพิบัติและสาธารณภัย มีแนวโน้มเกิดได้บ่อยขึ้นและมีผลกระทบในวงกว้าง เนื่องจาก      
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดขึ ้นบ่อยครั ้งและรุนแรงมากยิ ่งขึ้น           
แต่ขีดความสามารถด้านการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัยของจังหวัดยังคงมีข้อจำกัด จำเป็นต้อง
ได้รับการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม 

3. ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรและความสามารถในการผลิตลดลง ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวส่งผล
ต่อความผันผวนของตลาดสินค้าเกษตร ทำให้ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำปัญหาของภาคการเกษตรที่           
จะมีความสามารถในการผลิตลดลง เนื่องจากอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้นและฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อาจลดทอนคุณภาพของผลผลิตและความสามารถในการผลิตของภาคการเกษตร รวมทั้งอาจทำให้
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการทำการเกษตรมีจำนวนลดน้อยลง นอกจากนี้ ภาคการเกษตรยังต้องเผชิญกับความ
ท้าทายของการมีเกษตรกรจำนวนมากเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะส่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการปรับตัว
ให้เข้าหรือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างจำกัด 
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4. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและสังคมดิจิทัล มีผลกระทบต่อการเปลี ่ยนแปลงทั้งโครงสร้าง
เศรษฐกิจ รูปแบบการใช้ชีวิต ความสัมพันธ์ของมนุษย์เสื ่อมถอยเกิดการเผยแพร่วัฒนธรรมและกระจาย
ข่าวสารที่ไม่เหมาะสมอย่างรวดเร็ว เกิดความเสี่ยงภัยทางด้านธุรกิจ ปัญหาอาชญากรรม รวมทั้งอาจจะส่งผล
ต่อความเหลี ่ยมล้ำทางสังคมซึ ่งจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนา การเปลี ่ยนแปลงที ่เกิดจากอิทธิพลของ
Disruptive Technologies ที่เปลี ่ยนผันกลไกเศรษฐกิจโลกแบบเดิมโดยอาศัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหม่ อาทิ เทคโนโลยีดิจิทัล มือถือ หุ่นยนต์ ยานยนต์ พลังงานทดแทนและที่จัดเก็บพลังงานสมัยใหม่  
Internet of Things, Big data, Blockchain ฯลฯ ความก้าวหน้าในการติดต่อสื ่อสาร การขยายตัวของ
เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยงต่อวิถีชีวิต ทัศนคติ และความเชื่อในสังคม
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการ บริโภคของคนในระดับพ้ืนที่ 

5. ปัญหาด้านความมั่นคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดจากภายนอก
และการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าว อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคง และการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ
และบุคลากรในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและผู้มารับบริการมีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมเป็นไปด้วยความล่าช้า ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ภาวะ
คุกคามจาก Social Network ที่มุ่งทำลายความเชื่อมั่นขององค์กร การ Hack ข้อมูลข่าวสาร และ Fakenews
ผลกระทบจากสื่อเทคโนโลยีทุกประเภททำให้ค่านิยมเปลี่ยนไปในทางลบ ทำลายวัฒนธรรมดั้งเดิม และควบคุม
ได้ยาก ทำให้ปัญหาสังคมที่เกิดจากเยาวชนเพิ่มสูงมากขึ้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ มีผลต่อ
พฤติกรรมทางลบของประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทำให้เกิดค่านิยมที่เปลี่ยนไปในทางลบ ทำลาย
วัฒนธรรมดั้งเดิมและคุมควบได้ยาก การส่งเสริมการศึกษาไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน
พื้นที่ภาวะคุกคามด้านสุขภาพของเกษตรกรจากการใช้สารเคมีภัยคุกคามทางการเกษตรของจังหวัดจากการ
สื่อสารและเผยแพร่ข้อมูลและส่งเสริมการขายผ่านช่องทางต่างๆ ของผู้ผลิตสารเคมี เคมีภัณฑ์ไปยังเกษตรกร
ได้ตลอดเวลา ทำให้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจใช้สารเคมีของเกษตรกรในการผลิตสินค้าเกษตร 
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ส่วนที่ ๓ 
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐ 
๑. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

1 การสาธารณสุข 
 

๑. การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านสาธารณสุขมูลฐานในหมู่บ้าน/
ชุมชนเพ่ิมข้ึน 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

๒. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ให้ความรู้ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและสามารถดูแลตัวเองได้ 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 

3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับ
ปฐมภูมิ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
จัดบริการสุขภาพ 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

4. การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์
แผนไทย และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

5.การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์
ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 

จำนวนของบุคลากรอปท.ผ่านการ
อบรมด้านการแพทย์ฉุกเฉินและ
รับรองจากสถาบัน 
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติเพ่ิมขึ้น 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 
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ส่วนที่ ๓ 

การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐ 
๑. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การ
ท่องเที่ยว และการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชน 
 

1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการ
ท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น
ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 

จำนวนของ อปท.ที ่จ ัดก ิจกรรมที่
ก ่อให ้ เก ิดการสร ้างแหล ่งรายได้
เพ่ิมเติมในพ้ืนที่  

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

2. ส่งเสริมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้าง
แหล่งรายได้เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ และบริการ
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวแก่นักท่องเที่ยวที่
เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา 
ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จำหน่ายของที่
ระลึกและจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 
3.การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และรายได้ของ
สินค้าการเกษตร การพัฒนาทักษะและเพ่ิม
โอกาสในการหางานและประกอบอาชีพ
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
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ส่วนที่ ๓ 
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐ 
๑. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

3 การพัฒนาสังคม การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

๑. เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

๒. สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้าง
ทักษะและความสามารถทางการศึกษา 
การกีฬาและ นันทนาการ 

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด ้ านการ เส ร ิ มส ร ้ า งท ั กษะและ
ความสามารถทางการศึกษา การกีฬา
และ นันทนาการ 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 

๓. รกัษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม 
สนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

๔. เพิ่มศักยภาพของคนและชุมชนให้
เข้มแข็ง มีความพร้อมเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
โดยยึดแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

จำนวน อปท.ที่จัดโครงการ/กิจกรรม 
ด้านการเพ่ิมศักยภาพของคนและ
ชุมชนให้เข้มแข็ง 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 
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ส่วนที่ ๓ 

การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐ 
๑. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

๑. มกีารส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
บำรุงรักษาทางน้ำ ทางบก เพื่อให้ระบบการคมนาคม 
และการขนส่งที ่เช ื ่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ได้รับความสะดวกในการสัญจร 

จำนวน อปท.ท ี ่จ ัดก ิจกรรม/
โครงการด ้านการคมนาคมใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 

ร้อยละ 100
ของอปท.ที่
ดำเนินการ 

ร้อยละ 
100ของ
อปท.ที่

ดำเนินการ 

ร้อยละ 
100ของ
อปท.ที่

ดำเนินการ 

ร้อยละ 
100ของ
อปท.ที่

ดำเนินการ 
2. สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค
วิชาการเครื ่องมือ เครื ่องจักร บุคลากรในการ
พัฒนาหรือดำเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นในการปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนและไหล่ทางท่ีชำรุดเสียหาย 
3. มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และ
การเกษตร ภายใต้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์
รวมในทุกระดับ อย่างมีประสิทธิภาพ 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/
โครงการด้านแหล่งน้ำเพ่ือการ
อุปโภค – บริโภค และการเกษตร 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

4. ติดตั้งระบบไฟฟ้าทางสาธารณะ เพิ่มแสงสว่าง
เพื ่อความปลอดภัยในช ีว ิตและทรัพย ์ส ินของ
ประชาชน 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/
โครงการด้านไฟฟ้าทางสาธารณะ 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 
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ส่วนที่ ๓ 
การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐ 
๑. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1.ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการอนุรักษ์ และบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

2.มีการลดปริมาณขยะ และกำจัดขยะ
ชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการลดปริมาณขยะ และกำจัด
ขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 

195 แห่ง 65 แห่ง 65 แห่ง 65 แห่ง 

3.ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทนที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านการใช้พลังงานทดแทน 

45 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

4.ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีแผนรับมือป้องกันและลด
ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและอุบัติภัย 
 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 
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ส่วนที่ ๓ 

การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทบทวนเฉพาะปี พ.ศ. ๒๕๖๘-๒๕๗๐ 
๑. จุดมุ่งหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัด 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด 

ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงเป้าหมาย 
(Targets) 

ปี พ.ศ. 
2568-2570 

ปี พ.ศ. 
2568 

ปี พ.ศ. 
2569 

ปี พ.ศ. 
2570 

6 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงาน
ภาครัฐให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
คำนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็น
สำคัญ โดยเน้นการทำงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งสู่
ผลสัมฤทธิ์สูงสุดตามความต้องการของ
ประชาชน การสร้างธรรมาภิบาลยังเป็น
การสร้างจิตสำนึกท่ีดีในการทำงาน ป้องกัน
การทุจริต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน 

จำนวน อปท.ที่จัดกิจกรรม/โครงการ
ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือ
การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล 

108 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 36 แห่ง 
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๒. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงพื้นที่ 
(จำนวน/ปริมาณ) 

1 การสาธารณสุข 
 

1. พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานให้สอดคล้องกับปัญหาสุขภาพของ
ประชาชนอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
2. การป้องกันและคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
3. พัฒนาระบบบริการสุขภาพครอบคลุมทุกกลุ่มวัย โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
4. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการใช้พืชสมุนไพร
และแพทย์ทางเลือก 
5. พัฒนาระบบส่งต่อและระบบสารสนเทศทางการแพทย์ฉุกเฉิน 

เชิงปริมาณ 
จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการส่งเสริม
ด้านการสาธารณสุข 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการด้านการ
สาธารณสุข 

๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
 

1. รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
และการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จัก
แพร่หลาย 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว การจัดงานแสดง
สินค้าและงานแสดงนวัตกรรมท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าการเกษตร การฝึกอบรมเพ่ิมทักษะ การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และการตลาดของผลิตภัณฑ์เกษตรและงานฝีมือ
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชน 
 

เชิงปริมาณ 
- จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเก่ียวกับ
การสร้างรายได้ การพัฒนาฝีมือของประชาชนในจังหวัด
พะเยา 
เชิงคุณภาพ 
- ร้อยละของความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่ร่วม
โครงการ/กิจกรรม 
- ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่ร่วมโครงการ/
กิจกรรมที่ส่งเสริมการสร้างรายได้ การพัฒนาฝีมือ 
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๒. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงพื้นที่ 
(จำนวน/ปริมาณ) 

3 การพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

๑. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุข มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง 
3. ส่งเสริมและปลูกฝังการรักษาวินัย หน้าที่ มีจิตสำนึกและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
5. ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
6. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ และฟื้นฟู ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและอัตลักษณ์
ของชุมชน 
7. เสริมสร้างกระบวนการที่ทำให้คนในชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ 
และเรียนรู ้ร ่วมกันเพื ่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

เชิงปริมาณ 
จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเชิง
คุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาสังคม 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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๒. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงพื้นที่ 
(จำนวน/ปริมาณ) 

4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่ง ให้เชื ่อมโยงและให้ได้รับ
ความสะดวกในการสัญจรอย่างทั่วถึง 
2. พัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
3. ส่งเสริมพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค – บริโภค และ
การเกษตรอย่างพอเพียงและทั่วถึง 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่

เชิงปริมาณ 
จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการ
คมนาคมพ้ืนฐาน สะพาน ที่ได้รับการบำรุงรักษาให้อยู่ในสภาพ
ที่ใช้งานได้ปกติ 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดบริการ
สาธารณะ 

5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้ถูกหลักวิชาการ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือชุมชน 

4. ส่งเสริมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากมิติต่างๆ 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๒. ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

แนวทางการพัฒนา ความคาดหวังความสำเร็จในเชิงพื้นที่ 
(จำนวน/ปริมาณ) 

6 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

1. ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเพ่ือใหองคกรมี
ความโปรงใส ตรวจสอบได ้และประชานไดป้ระโยชนสูงสุด 
2. สงเสริมการมีสวนร่วมของประชาชนทุกภาคสวนในการ
บริหารงาน การตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการปองกันการทุจริต 
3. เสริมสร้างความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย สิทธิและหนาที่
ของพลเมืองและการเลือกตั ้ง เพื ่อใหการพัฒนาทองถิ่น
เป็นไปตามเจตนารมณของประชาชน 
4 .  กา ร รณรงค ปกป องสถาบ ั นช าต ิ  ศ าสนาและ
พระมหากษัตริย์ ตลอดจนการเสริมสร้างความสมานฉันท 
 

เชิงปริมาณ 
จำนวนอปท.ทีด่ำเนินการจัดกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการ
ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
เชิงคุณภาพ 
ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนต่อการด้านบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
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๓. จุดยืนการพัฒนาท้องถิ่น 

จุดยืนการพัฒนาท้องถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดพะเยาในภาพรวม กำหนด
แนวทางในการพัฒนาโดยเนนใหความสำคัญกระบวนการสร้างความเขมแข็งในชุมชนโดยยึดหลักการปรัชญา
เศรฐกิจพอเพียง สรางกระบวนการเรียนรูรว่มกันของพลเมือง บริหารจัดการแหล่งน้ำ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เศรษฐกิจและการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน บริหารจัดการระบบนิเวศและสภาพแวดลอมของเมือง ให้จังหวัด
พะเยาเป็นเมืองนาอยู่อย่างยั่งยืน 

 

 
 

๔. สรุปภาพรวมประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.ในระดับจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที ่1 การสาธารณสุข 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. การพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
๒. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 
3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 
4. การส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทย และการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
5.การบริหารจัดการและพัฒนาการแพทย์ฉุกเฉินและระบบการส่งต่อผู้ป่วย 
ความคาดหวัง  
1. ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขให้สอดคล้องกับปัญหาสุขภาพของอย่าง

ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
2. มีการป้องกันและคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
3. ระบบบริการสุขภาพครอบคลุมทุกกลุ่มวัย ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับการใช้พืชสมุนไพรและ

แพทย์ทางเลือก 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ ๒ การพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1.รณรงค์ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและการท่องเที่ยวด้าน

วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักแพร่หลาย 
2. ส่งเสริมกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการสร้างแหล่งรายได้เพ่ิมเติมในพ้ืนที่ และบริการข้อมูลแหล่ง

ท่องเที่ยวแกน่ักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา ตลอดจนจัดให้มีสถานที่จำหน่ายของที่ระลึก
และจำหน่ายสินค้าพ้ืนเมือง 

3.การเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และรายได้ของสินค้าการเกษตร การพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสในการ
หางานและประกอบอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

ความคาดหวัง  
1.เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยเน้นการสร้างรายได้ให้ชุมชน การรักษาเอกลักษณ์ทาง

วัฒนธรรม และการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบ 
2.พัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยวที่เน้นอัตลักษณ์ของชุมชน เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเที่ยวโดยชุมชน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่ 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ 3 การพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. เพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๒. สนับสนุนการจัดกิจกรรมที่เสริมสร้างทักษะและความสามารถทางการศึกษา การกีฬาและ 

นันทนาการ 
๓. รกัษาและส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม สนับสนุนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูมรดกทางวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๔. เพิ่มศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความพร้อมเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม โดยยึดแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ความคาดหวัง  
1.มกีารพัฒนาศักยภาพของคนในทุกช่วงวัย การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและ

ชุมชน การสร้างโอกาสและความเสมอภาค การสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ รวมถึงการสร้างสังคมที่น่าอยู่และ
ยั่งยืน 

2.ทุกคนควรได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การสาธารณสุข การประกอบอาชีพ และสวัสดิการ
สังคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาส 

3.สร้างความเข้าใจและความภาคภูมิใจในคุณค่าของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย ผ่านการศึกษา 
การเรียนรู้ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมต่างๆ 

4.การส่งเสริมให้เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ควบคู่ไปกับการปรับตัวให้เข้ากับบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไป 

 

 



48 
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ 4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
๑. พัฒนาให้ระบบการคมนาคม และการขนส่งที่เชื่อมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับ

ความสะดวกในการสัญจร 
2.สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการเครื่องมือ เครื่องจักร บุคลากรในการพัฒนา

หรือดำเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนในการปรับปรุงซ่อมแซมถนนและไหล่ทาง
ที่ชำรุดเสียหาย 

3. มกีารส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน บำรุงรักษาทางน้ำ ทางบก การจัดหาแหล่ง
น้ำเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค  

4. มีการพัฒนาแหล่งน้ำเพื ่อการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร ภายใต้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบองค์รวมในทุกระดับ อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ติดตั้งระบบไฟฟ้าทางสาธารณะ เพิ่มแสงสว่างเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 

ความคาดหวัง  
1.มีการปรับปรุงและก่อสร้างถนนให้สามารถเชื่อมโยงกันอย่างทั่วถึง เพ่ือการเดินทางที่สะดวกและ

ปลอดภัยยิ่งขึ้น รวมถึงสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการเครื่องมือ เครื่องจักร บุคลากรใน
การพัฒนา 

2.การก่อสร้างหรือบำรุงรักษาถนนต้องมีการวางแผนและศึกษาความเหมาะสมในการก่อสร้าง 
บำรุงรักษา เพ่ือให้การก่อสร้างถนนเกิดประโยชน์และคุ้มค่าสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

3. การมีน้ำใช้อย่างเพียงพอและท่ัวถึงสำหรับอุปโภคบริโภคและภาคการเกษตร  
 

ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
1.ประชาชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
2.มีการลดปริมาณขยะ และกำจัดขยะชุมชนให้ถูกหลักวิชาการ 
3.ประชาชนมีการใช้พลังงานทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.ประชาชนมีความรู้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแผน

รับมือป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและอุบัติภัย 
ความคาดหวัง  
1.การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง

การใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ โดยคำนึงถึงความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต 
3.การฟ้ืนฟูและรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมืองและชนบท การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ปลูกป่าและดูแลพื้นที่สีเขียว 
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ประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นที ่6 การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
การยกระดับประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และคำนึงถึงประโยชนส์ุข

ของประชาชนเป็นสำคัญ โดยเน้นการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์สูงสุดตาม
ความต้องการของประชาชน การสร้างธรรมาภิบาลยังเป็นการสร้างจิตสำนึกที่ดีในการทำงาน ป้ องกันการ
ทุจริต และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ความคาดหวัง  
1. การใช้หลักธรรมาภิบาลทำให้องค์การสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานได้ อีกทั้งยังเป็น

กลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค์การภายนอกมีส่วนร่วม 
2. ป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์การเพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นใน

องค์การ เป็นการสร้างสำนึกที่ดีในการบริหารงาน และการทำงานในองค์การ และจัดระบบที่สนับสนุนให้มีการ
ปฏิบัติตามสำนึกที่ดี เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 


