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1. สภาพทั่วไปของจังหวัด 

 1.1 ที่ต้ัง อาณาเขต และลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดพะเยา มีที ่ตั ้งและอาณาเขตอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย อยู่ระหว่างเส้นรุ ้งท่ี  

18 องศา 44 ลิปดาเหนือถึง 19  องศา 44  ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 องศา 40 ลิปดาตะวันออก   
ถึง 100 องศา 40 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 6,335 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,959,412 
ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) 735  
กิโลเมตร ลักษณะสภาพพื้นที ่เป็นที ่สูงและภูเขา มีระดับความสูงของพื ้นที่ตั ้งแต่ 300-1,500 เมตร         
จากระดับน้ำทะเล มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ 2,001,862.45 ไร่ หรือร้อยละ 50.56 เป็นป่าดงดิบร้อยละ 
75.18 ป่าเบญจพรรณ 23.32 ป่าเสื่อมโทรมและอื่น ๆ ร้อยละ 2.77 โดยมีพันธุ์ไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้สัก   
ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงชัน ไม้ยาง ไม้เต็ง ไม้รัง ฯลฯ 

      มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก ทิศใต้ และทางตอนกลางของจังหวัด     
มีทิวเขาผีปันน้ำโอบล้อม ถือเป็นกำแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่สำคัญ อันได้แก่ ดอยภูลังกา       
ดอยสันปันน้ำ ดอยแม่สุก ดอยขุนแม่แฝก ดอยขุนแม่ต๋ำ และดอยขุนแม่ต๋อม มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ     ติดต่อเขตอำเภอพาน อำเภอป่าแดด และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต้    ติดต่อเขตอำเภองาว จังหวัดลำปาง และอำเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ทิศตะวันออก   ติดต่อแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ 

อำเภอท่าวังผา อำเภอเมืองน่าน อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก     ติดต่อเขตอำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง 
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แผนภาพที่ 1 แผนท่ีจังหวัดพะเยา 
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1.2  ทรัพยากรน้ำ  

 1.2.1 แม่น้ำสายหลัก ได้แก่  
 1) แม่น้ำยมมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาภูลังกาในเขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา และอำเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน ไหลผ่านอำเภอเชียงม่วน ความยาวแม่น้ำช่วงนี้ ประมาณ 60 กิโลเมตรก่อนท่ีจะเข้าสู่จังหวัดแพร่ 
แล้วไหลผ่านจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และบรรจบแม่น้ำ ท่ีจังหวัดนครสวรรค์  
  2) แม่น้ำอิงมีต้นกำเนิดจากลำน้ำสาขาต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง และอุทยาน 
แห่งชาติแม่ปืม รวมถึงหนองเล็งทราย ไหลลงมาทางทิศใต้ลงสู่กว๊านพะเยา วนขึ้นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนอื 
ผ่านอำเภอเมืองพะเยา อำเภอภูกามยาว อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ และไหลเข้าสู่จังหวัดเชียงราย อำเภอเทิง 
จนบรรจบแม่น้ำโขง ท่ีอำเภอเชียงของ รวมความยาวที่อยู่ในเขตจังหวัดพะเยา ประมาณ 160 กิโลเมตร  

1.2.2 แม่น้ำสายรอง ได้แก่  
          (1) น ้ำง ิม เป็นลำน้ำสาขาแม่น ้ำยมตอนบนอยู ่ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ                
20 กิโลเมตร 

(2) น้ำควร เป็นสาขาแม่น้ำยมทางทิศตะวันออก ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ          
25 กิโลเมตร 

(3) น้ำปี ้ เป็นสาขาแม่น้ำยมทางฝั ่งตะวันออก ในเขตอำเภอเชียงม่วน ความยาวลำน้ำประมาณ           
15 กิโลเมตร 
 (4) น้ำร่องช้าง เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง       
ท่ีอำเภอเมืองพะเยา ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร 

(5) น้ำจุน เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง ท่ีอำเภอจุน         
 (6) แม่น้ำลาว เป็นสาขาของแม่น้ำอิง อยู ่ในเขตอำเภอเชียงคำ ไหลลงแม่น้ำอิงที่อำเภอเทิง      
จังหวัดเชียงราย มีลำน้ำสาขาท่ีสำคัญ คือ น้ำญวน น้ำแวน  

1.2.3 ทะเลสาบ/พื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่  
(1) กว๊านพะเยา พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ ที่ตั้ง ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ี 20.5296 ตารางกิโลเมตร (12,831 ไร่) ตำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์  19 ํ09 -13 N 
และ  99 ํ 51 - 56 E ระวาง 4947 II ความสูงจากระดับน้ำทะเลโดยเฉล่ีย 386.40 เมตร   
 จังหวัดพะเยาตั้งอยู่ในลุ่มน้ำอิง ซึ่งเป็นแม่น้ำสาขาของแม่น้ำโขงในลุ่มน้ำโขงตอนกลาง ครอบคลุม
พื้นที่ลุ่มน้ำ 7,388 ตารางกิโลเมตรมีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติ 2,247 ล้านลูกบาศก์เมตร และบางส่วน
ของพื้นท่ีอยู่ในลุ่มน้ำยมตอนบนที่มีแม่น้ำควร แม่น้ำงิม และแม่น้ำยมตอนบนไหลผ่าน 

สำหรับแหล่งน้ำใต้ดินหรือน้ำบาดาลในพื้นที่จังหวัดพะเยา บริเวณแอ่งเชียงราย – พะเยา – แม่สาย        
มีสภาพทางธรณีวิทยา ประกอบด้วยชั้นน้ำ 3 ชั้น ได้แก่ ชั้นน้ำบาดาลในตะกอนน้ำพายุคปัจจุบันตะกอนน้ำ
พายุคเก่าและตะกอนลานตะพักลำน้ำระดับสูง   
 แหล่งน้ำผิวดินท่ีสำคัญของจังหวัดพะเยา ได้แก่ กว๊านพะเยา อำเภอเมืองพะเยา เก็บน้ำได้ 55.647 
ล้านลูกบาศก์เมตร หนองเล็งทราย อำเภอแม่ใจ เก็บน้ำได้ 20 ล้านลูกบาศก์เมตร แม่น้ำอิงต้นกำเนิดจาก  
ดอยหลวง อยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอแม่ใจ ลำน้ำส่วนหนึ่งไหลไปรวมกันที่หนองเล็งทรายทำให้เกิดเป็น
แหล่งน ้ำอ ิง แล้วไหลลงสู ่กว๊านพะเยา และไหลลงสู ่ลำน ้ำโขงที ่อำเภอเชียงของ จังหว ัดเชียงราย  
แม่น้ำยม มีต้นกำเนิดจากดอยภูลังกาของเทือกเขาฝีป ันน ้ำในเขตอำเภอปง ไหลผ่านอำเภอเชียงม ่วน                
ผ่านอำเภอสอง จังหวัดแพร่ ไหลมาบรรจบกันท่ีแม่น้ำน่าน อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์  
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1.3 ขนาดพื้นที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  จังหวัดพะเยา มีพื้นท่ี 6,335.06 ตารางกิโลเมตรหรือ 3,959,412 ไร่ พื้นท่ีจังหวัดพะเยาเป็นเนื้อ
ที่ป่าไม้ 3,287.20 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,054,496 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.9 ของพื้นที่ทั้งหมด เป็นเนื้อท่ีถือ
ครองทางการเกษตร 2,403.13 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,501,955 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 37.9 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด และเป็นเนื้อที่นอกการเกษตร 644.74 ตารางกิโลเมตร หรือ 402,962 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.2 
ของพื้นท่ีท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2 : แผนท่ีแสดงอาณาเขตจังหวัดพะเยา 
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1.4 ข้อมูลพื้นที่ป่าสงวน ป่าอนุรักษ์ ข้อมูลพื้นที่การเกษตร (พื้นที่นาข้าวรอการเพาะปลูก) และข้อมูล

พื้นที่ริมทาง (ทางหลวงและทางหลวงชนบท) 
    จังหวัดพะเยา มีพื้นท่ี รวมประมาณ 3,867,337.73 ไร่ แบ่งเป็น 

  - พื้นท่ีป่าอนุรักษ์ ร้อยละ 38.31 เนื้อท่ี 1,481,278.95 ไร ่
  - พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ร้อยละ 13.90 เนื้อท่ี 537,535.95 ไร่ 
  - พื้นท่ีเอกสารสิทธิ ร้อยละ 47.80 รวมเนื้อที่ 1,848,522.83 ไร่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3 : แผนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 
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1.5 ข้อมูลทางการปกครองและประชากร 
 (1) เขตการปกครอง 

จังหวัดพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ แบ่งเป็น 68 ตำบล 780 หมู่บ้าน 40 ชุมชน 
1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 71 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงเขตการปกครองและรูปแบบการปกครองของจังหวัดพะเยา 

อำเภอ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
ตำบล หมู่บ้าน อบจ. ทม. ทต. อบต. ชุมชน 

ห่างจากจังหวัด 
(กม.) 

เมืองพะเยา 842.08 15 172 1 1 9 4 14 - 

จุน 571.23 7 86 - - 5 2 - 48 
เชียงคำ 707.35 10 135 - - 4 7 - 76 

เชียงม่วน 722.86 3 34 - - 1 2 - 117 
ดอกคำใต้ 823.29 12 99 - 1 3 7 26 15 

ปง 1,783.45 7 88 - - 3 6 - 79 
แม่ใจ 300.76 6 66 - - 6 1 - 24 
ภูซาง 370.20 5 59 - - 1 4 - 91 

ภูกามยาว 213.83 3 41 - - 1 3 - 18 
รวม 6,335.05 68 780 1 2 33 36 40  

ที่มา : ท่ีทำการปกครองจังหวัดพะเยา, กันยายน 2568 
 

(2) จำนวนประชากร 
ตารางที่ 2 แสดงจำนวนประชากรและครัวเรือนแยกเป็นรายอำเภอ 
อำเภอ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) รวม (คน) จำนวน (ครัวเรือน) 

เมืองพะเยา 54,509 59,291 113,800 58,972 
จุน 22,089 24,186 46,275 21,867 
เชียงคำ 36,612 38,156 74,768 32,492 
เชียงม่วน 8,647 8,952 17,599 8,078 
ดอกคำใต้ 31,251 33,785 65,036 27,861 
ปง 25,130 25,355 50,485 18,541 
แม่ใจ 15,289 16,412 31,701 15,121 
ภูซาง 15,809 16,546 32,355 13,769 
ภูกามยาว 9,583 10,714 20,297 8,999 

รวม 218,919 233,397 452,316 205,700 
จังหวัดพะเยา มีจำนวนครัวเรือน 205,700 ครัวเรือน มีจำนวนราษฎรทั้งหมด 452,316 คน       

จำนวนราษฎรสัญชาติไทย เป็นเพศชาย 218,919 คน เป็นเพศหญิง 233,397 คน  

ที่มา : ท่ีทำการปกครองจังหวัดพะเยา (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2568) 
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 (3) ความพิการ  
 ความพิการแยกตามช่วงอายุ เพศ ตามความพิการ 8 ประเภท ดังนี้ 
ตารางที่ 3 แสดงข้อมูลคนพิการท่ี จำแนกตามประเภทความพิการ คนพิการเพศชาย 12,083 คน เพศหญิง 
12,808 คน รวมทั้งส้ิน 24,891 คน 
 

ประเภทความพิการ จำนวน (คน) 

1. ด้านการเคล่ือนไหวหรือทางางกาย 14,421 
2. ด้านการได้ยินหรือส่ือความหมาย 5,427 
3. ด้านการมองเห็น 1,098 

4. ด้านจิตใจหรือพฤติกรรม 1,309 
5. ด้านสติปัญญา 1,311 
6. ด้านการเรียนรู้ 194 
7. ด้านออทิสติก 180 
8. มากกว่า 1 ประเภทคนพิการ (พิการซ้ำซ้อน) 951 

รวม 24,891 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568) 
 
1.6 สถานการณ์แรงงานจังหวัดพะเยา 

สำนักงานสถิติจังหวัดพะเยา ได้ดำเนินการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ไตรมาส 1 ปี 
2568 สรุปรายละเอียด ดังนี้ จังหวัดพะเยา มีประชากรที่อยู ่ในวัยทำงานหรืออายุ 15 ปีขึ ้นไป จำนวน 
298,150คน (ชาย 140,996 คน หญิง 157,154 คน) จำแนกเป็น ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 180,460 คน 
(ชาย 99,618 คน หญิง 80,842คน) คิดเป็นร้อยละ 60.53ของผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ได้แก่ ผู้มีงานทำ 
178,103คน (ชาย 98,115คน หญิง 79,987คน) ผู้ว่างงาน 1,515คน (ชาย 950คน หญิง 565คน) 
และผู ้ที ่รอฤดูกาล 842 คน (ชาย 553 คน หญิง 290 คน) ขณะที ่ผู ้ไม่อยู ่ในกำลังแรงงานมีจำนวน 
117,690 คน (ชาย 41,378 คน หญิง 76,312 คน) จำแนกเป็น ทำงานบ้าน 25,946คน เรียนหนงัสือ 
33,214 คน เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการ จนไม่สามารถทำงานได้ 49,938 คน ผู้ดูแลเด็ก/ผู้สูงอายุ/ผู้ป่วย/ผู้พิการ 
1,643 คน และอื่นๆ 6,950 คน (พระภิกษุ และคนท่ีไม่ สามารถทำงาน) 

ที่มา : กระทรวงแรงงาน, สิงหาคม 2568 
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 1.7 สิ่งสาธารณประโยชน์ พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ โบราณสถาน
สำคัญ ฯลฯ 
  1.7.1 สิ่งสาธารณประโยชน์ 
   (1) การคมนาคมทางบก 
        จังหวัดพะเยามีคมนาคมทางบก แบ่งเป็น 4 เส้นทาง ได้แก่  
        (1.1) เส้นทางกรุงเทพฯ-นครสวรรค์-ตาก-ลำปาง-พะเยา (สายเอเชีย หรือสายเก่า AH2)  
จากรังสิตมาตามถนนพหลโยธิน (ทางหลวงหมายเลข 1) แล้วแยกซ้ายเข้าทางหลวงหมายเลข 32 ที่อำเภอวัง
น้อย จากนั้นผ่านจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี เข้าทางหลวงหมายเลข 1 อีกครั้งท่ีจังหวัดชัยนาท ตรงไป 
จังหวัดนครสวรรค์ ผ่านกำแพงเพชร ตาก เข้าสู่ อำเภอเถิน ตรงไป จังหวัดลำปาง ผ่านอำเภองาว จนถึง
จังหวัดพะเยา ซึ่งจังหวัดพะเยามีทางหลวงหมายเลข 1 ช่วงนครสวรรค์-พะเยา เป็นถนนสายหลัก 
        (1.2) เส้นทางหลวงหมายเลข 1021 แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 1 บริเวณสี่แยก
แม่ต๋ำ ผ่านอำเภอดอกคำใต้ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ และอำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นถนนท่ีเช่ือมต่อ
เข้าไปสู่ อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
        (1.3) เส้นทางหลวงหมายเลข 1021 แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 1 บริเวณสี่แยก 
ป่าแดด เช่ือมต่อ อำเภอป่าแดด จังหวัดเชียงราย 
        (1.4) เส้นทางหลวงหมายเลข 1251 แยกจาก ทางหลวงหมายเลข 1021 บริเวณ
อำเภอดอกคำใต้ เช่ือมต่อทางหลวงหมายเลข 1092 อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  1.7.๒ พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญ 
   (1) ภาคการเกษตร 
    จังหวัดพะเยามีเนื้อที่ถือครองการเกษตร 1,442,361 ไร สวนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีทำนา
มากที่สุด ประมาณ 678,646 ไร ที่ปลูกพืชไรพืชผักประมาณ 507,007 ไร ปลูกไมผลไมยืนต้นประมาณ 
256,708 ไร  นอกนั ้นเป็นที ่อยู่อาศัย ที ่สวนผักและไมดอก ที ่ ทุ่งหญ้าเลี ้ยงสัตว์ ท่ีรกร้าง และเนื ้อท่ี 
ทำการเกษตรอื่น ๆ อาชีพหลักของประชากร คือ การทำนา และพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ คือ ข้าว โดยเฉพาะ  
ข้าวหอมมะลิที ่มีชื ่อเสียงและมีคุณภาพที่สุดของภาคเหนือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลัง หอมแดง 
กระเทียม ขิง ยางพารา ล้ินจ่ี และลำไย 
   (๒) ภาคบริการ 
    พะเยาเป็นจังหวัดท่องเที่ยวที่สำคัญจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย เนื่องจากมีปัจจัย
ส่งเสริมหลายประการ ได้แก่ ที ่ตั ้งของจังหวัดพะเยา ที่มีสภาพภูมิประเทศสวยงามมีสภาพแวดล้อมและ
ธรรมชาติท่ีเหมาะสมกับการท่องเท่ียว มีเขตแดนติดต่อกับประเทศลาว ซึ่งอนุญาตให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไป
ท่องเที่ยวได้ จังหวัดพะเยายังมีสภาพภูมิอากาศที่สบายน่าอยู่ อีกทั้งเป็นเมืองประวัติศาสตร์ยุคแรก ๆ ของชาติ
ไทย จึงมีสถานท่ีสำคัญทางประวัติศาสตร์หลายแห่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยว เป็นแหล่งศึกษาทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรมรวมทั้งหมู่บ้านพื้นเมืองและหมู่บ้านชาวเขา ซึ่งมีผลผลิตและกิจกรรมเด่น ๆ 
หลากหลายชนิด เป็นเสน่ห์ดึงดูดนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนและซื้อของที่ระลึกกลับบ้าน จังหวัดพะเยามีส่ิง
อำนวยความสะดวกและบริการด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านการเดินทางและร้านขายของที่ระลึก มีจำนวนสถานท่ี
ท่องเที่ยวมากมาย ทั้งประเภทธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรม ไว้ดึงดูด
นักท่องเที่ยวจำนวนมากเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในจังหวัดพะเยา แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยม ได้แก่ กว๊าน
พะเยา และวัดอนาลโยทิพยาราม อุทยานแห่งชาติดอยหลวง ด่านชายแดน ไทย-ลาว โดยเฉพาะในช่วงปลายปีท่ี
ภาวะอากาศหนาวเย็น ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว ส่งผลให้
นักท่องเท่ียวจำนวนมากเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวในจังหวัดพะเยา 
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 (3) ภาคอุตสาหกรรม  

ตารางที่ 4 ข้อมูลจำนวนโรงงานของจังหวัดพะเยา 

 
ลำดับ

ท่ี 

 
กลุ่มอุตสาหกรรม 

จำนวน 
(โรงงาน) 

จำนวน 
เงินลงทุน 
(ล้านบาท) 

แรงงาน 
(คน) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 90 3,608.51 1,301 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 28 390.87 580 
3 อุตสาหกรรมส่ิงทอ 1 12.00 210 
4 อุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย 1 19.15 59 
5 อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ 9 91.86 62 
6 อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 5 16.17 161 
7 อุตสาหกรรมเคมี 3 132.83 65 
8 อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและผลิตภัณฑ์ 11 340.15 135 
9 อุตสาหกรรมยาง 5 193.98 79 

10 อุตสาหกรรมพลาสติก 1 2.25 4 
11 อุตสาหกรรมอโลหะ 50 439.97 372 
12 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 2 4.52 13 
13 อุตสาหกรรมขนส่ง 8 261.82 118 
14 อุตสาหกรรมอื่นๆ 12 5,083.15 162 

รวมทั้งสิ้น 226 10,756.96 3,372 

ที่มา : (ข้อมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ณ วันท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2568) 

  จังหวัดพะเยา มีโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 226 โรง เงินลงทุน 10,756.82 ล้านบาท และมี
คนงานรวมทั้งสิ้น 3,372 คน กลุ่มอุตสาหกรรมหลักที่สำคัญ ๆ ที่มีการประกอบการมากที่สุด ๕ อันดับแรก 
ได้แก่ กลุ ่มอุตสาหกรรมเกษตร จำนวน 90 โรงงาน กลุ ่มอุตสาหกรรมอโลหะ จำนวน 50 โรงงาน              
กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร จำนวน 28 โรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรมอื่น ๆ จำนวน 12 โรงงาน กลุ่มอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมเคมีและผลิตภัณฑ์ จำนวน 11 โรงงาน ตามลำดับ 
   1.7.๓ โบราณสถานที่สำคัญของจังหวัดพะเยา 

1. พระธาตุจอมทอง หมู่ท่ี 17 ตำบลบ้านต๋อม อำเภอเมืองพะเยา  
2. วัดศรีโคมคำ (วัดพระเจ้าตนหลวง) ถนนพหลโยธิน ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 
3. วัดลี ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 
4. วัดหลวงราชสัญฐาน (วัดหลวง) ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 
5. วัดป่าแดงบุญนาค หมู่ท่ี 3 ตำบลท่าวังทอง อำเภอเมืองพะเยา 
6. วัดหนองห้า หมู่ท่ี 7 ตำบลหงส์หิน อำเภอจุน 
7. วัดพระธาตุขิงแกง หมู่ท่ี 5 ตำบลพระธาตุขิงแกง อำเภอจุน 
8. วันแสนเมืองมา หมู่ท่ี 4 ตำบลหย่วน อำเภอเชียงคำ 
9. วัดท่าฟ้าใต้ หมู่ท่ี 2 ตำบลสระ อำเภอเชียงม่วน 
10. วัดพระธาตุแจ้โว้ หมู่ท่ี 8 ตำบลคือเวียง อำเภอดอกคำใต้  
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2. หลักการและเหตุผล  

จังหวัดพะเยา เป็นจังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทยท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบแอ่งกระทะ
สลับกับพื้นท่ีภูเขา มีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรและพึ่งพาทรัพยากรน้ำจากธรรมชาติ
เป็นหลัก ทั้งในด้านน้ำอุปโภค บริโภค และน้ำเพื่อการเกษตรกรรม โดยแหล่งน้ำสำคัญของจังหวัด ได้แก่  
กว๊านพะเยา ลุ ่มน้ำอิง ลำน้ำสาขา อ่างเก็บน้ำ ฝายทดน้ำ และแหล่งน้ำชุมชนขนาดเล็กจำนวนมาก        
อย่างไรก็ตาม แหล่งน้ำดังกล่าวส่วนใหญ่มีลักษณะพึ่งพาน้ำฝนเป็นสำคัญ เมื่อเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงหรือ   
ปริมาณฝนต่ำกว่าค่าเฉล่ีย ส่งผลให้ปริมาณน้ำต้นทุนลดลงอย่างรวดเร็ว 

ในช่วงหลายปีที ่ผ่านมา จังหวัดพะเยาประสบปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื ่องและมีแนวโน้มทวี        
ความรุนแรงมากขึ้น อันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความแปรปรวนของฤดูกาล ปริมาณ
น้ำฝนที่ไม่สม่ำเสมอ รวมถึงการใช้ทรัพยากรน้ำที่เพิ ่มสูงขึ ้นจากการขยายตัวของชุมชนและกิ จกรรม          
ทางเศรษฐกิจ ปัญหาภัยแล้งดังกล่าว ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะ        
การขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค ความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร การเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนก่อให้เกิด
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับครัวเรือน ชุมชน และจังหวัด นอกจากนี้ เมื่อเกิดสถานการณ์     
ภัยแล้งในวงกว้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่มักประสบข้อจำกัด ด้านงบประมาณ เครื่องจักรกล 
บุคลากร และการบริหารจัดการน้ำ ทำให้การให้ความช่วยเหลือประชาชนไม่สามารถดำเนินการได้อย่างท่ัวถึง
และทันท่วงที จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุน บูรณาการ และประสานการดำเนินงานจากหน่วยงาน       
ระดับจังหวัด  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ และแผนงานด้านการป้องกันและบรรเทา          
สาธารณภัย ท่ีกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการเตรียมความพร้อม ป้องกัน บรรเทา และ
ฟื้นฟูผลกระทบจากสาธารณภัย เพื่อคุ ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้น การจัดทำแผน   
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ มีเอกภาพ 
และสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติและระดับจังหวัด 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพื่อเตรียมความพร้อมด้านแผนงาน ระบบการบริหารจัดการ ทรัพยากร และเครื่องจักรกล   

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา สำหรับรองรับสถานการณ์ภัยแล้งท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 
3.๒. เพื่อสนับสนุนและเสริมศักยภาพการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัด

พะเยา ให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.๓. เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง โดยให้ความช่วยเหลือ

ด้านน้ำอุปโภคบริโภค การกระจายน้ำ และการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจำเป็นอย่างท่ัวถึงและเหมาะสม 
3.๔. เพื่อเฝ้าระวัง ติดตาม และประเมินสถานการณ์ภัยแล้งในระดับจังหวัด เพื่อใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการตัดสินใจและการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.๕. เพื่อส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างเป็นรูปธรรม 
3.๖. เพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูและการป้องกันปัญหาภัยแล้งในระยะยาว ผ่านการส่งเสริมการใช้

ทรัพยากรน้ำอย่างประหยัด คุ้มค่า และยั่งยืน 
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4. องค์กรปฏิบัติ 

      4.1 หน่วยงานหลักรับผิดชอบ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื ่อนและประสาน             

การดำเนินงานตามแผนป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยมีหน้าท่ีในการวางแผน อำนวยการ สนับสนุนทรัพยากร เครื่องจักรกล บุคลากร 
และงบประมาณ รวมถึงการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนฯ 

4.2 หน่วยงานสนับสนุนระดับจังหวัด 
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัด อาทิ สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดพะเยา สำนักงานทรัพยากรน้ำ สำนักงานเกษตรจังหวัด สำนักงานโยธาธิ การและผังเมืองจังหวัด 
ตลอดจนหน่วยงานด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีบทบาทในการให้ข้อมูล สนับสนุนวิชาการ และ
บูรณาการการดำเนินงานตามภารกิจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน 

4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกแห่งในจังหว ัดพะเยา มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัต ิการ              

ในระดับพื้นท่ี รับผิดชอบการสำรวจสถานการณ์ การแจ้งเตือน การให้ความช่วยเหลือประชาชนเบ้ืองต้น และ
การประสานงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื ่อขอรับการสนับสนุนด้านทรัพยากรและ
เครื่องจักรกล ฯลฯ เป็นต้น 

4.4 ภาคประชาชนและภาคีเครือข่าย 
ภาคประชาชน องค์กรชุมชน อาสาสมัคร และภาคเอกชน มีบทบาทในการเฝ้าระวังสถานการณ์

ภัยแล้ง การใช้ทรัพยากรน้ำอย่างประหยัด การแจ้งข้อมูลข่าวสาร และการสนับสนุนกิจกรรมด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาภัยแล้งในระดับชุมชน 

4.5 การบรรจุกำลัง 
กรณีของกองอำนวยการเฉพาะกิจองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาใช้กำลังเจ้าหน้าท่ี             

ของฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัด และฝ่ายเครื่องจักรกล กองช่าง เป็นหลักและเสริมกำลัง
ด้วยเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และอาสาสมัครในจังหวัด 

5. นิยามศัพท์ 
5.1 ภัยแล้ง หมายถึง สถานการณ์ที่เกิดจากการขาดแคลนน้ำอันเนื่องมาจากปริมาณน้ำฝนต่ำกว่า  

ค่าปกติ ฝนทิ้งช่วง หรือแหล่งน้ำตามธรรมชาติและแหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้นมีปริมาณน้ำไม่เพียงพอ ส่งผล
กระทบต่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร การเล้ียงสัตว์ และการดำรงชีวิตของประชาชน 

5.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง หมายถึง การดำเนินการต่าง ๆ ท่ีมุ่งลดความเส่ียง ป้องกัน 
บรรเทา และแก้ไขผลกระทบจากภัยแล้ง รวมถึงการฟื้นฟูและป้องกันปัญหาในระยะยาว ผ่านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ 

5.3 พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำอุปโภค/บริโภค
หรือน้ำเพื่อการเกษตร อันเนื่องมาจากข้อจำกัดด้านแหล่งน้ำ ปริมาณน้ำต้นทุน หรือสภาพภูมิประเทศ 

5.4 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หมายถึง กระบวนการวางแผน การใช้ การควบคุม การ
อนุรักษ์ และการพัฒนาทรัพยากรน้ำ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ำและปริมาณน้ำท่ีมีอยู่ 
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5.5 น้ำอุปโภคบริโภค หมายถึง น้ำที่ใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำวันของประชาชน 
เช่น การดื่ม การประกอบอาหาร การอาบ และการรักษาสุขอนามัย 

5.6 การเฝ้าระวังสถานการณ์ภัยแล้ง หมายถึง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินสถานการณ์
ด้านน้ำและสภาพอากาศอย่างต่อเนื่อง เพื่อคาดการณ์และเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้ง 

5.7 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้นล่วงหน้าท้ัง
ทางด้านโครงสร้าง (Structural Approach) และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง (Non-Structural Approach) เพื่อลด
หรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  

  5.8 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี ่ยงและ         
ลดผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาส             
ท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 

 5.9 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ 
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ  

 5.10 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและ
การบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ     
เตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ  

 5.11 การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อทำให้ส่ิงท่ีถูกต้องหรือ ได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัยได้ร ับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู ่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมท้ัง           
ให้ ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  

 5.12 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของ
รัฐแต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 5.13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  

5.14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลเมือง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ 
กรุงเทพมหานคร 

 5.15 ผ ู ้บ ัญชาการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห ่งชาต ิ  หมายถ ึง ร ัฐมนตร ีว ่าการ 
กระทรวงมหาดไทย  

 5.16 รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
  5.17 ผู้อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 5.18 ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด  
 5.19 รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 5.20 ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ  
 5.21 ผู้อำนวยการท้องถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี  
 5.22 ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5.23 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู ้ซ ึ ่งได้ร ับแต่งตั ้งให้ปฏิบัติหน้าที ่ในการป้องกันและบรรเทา            

สาธารณภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
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 5.24 อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
 5.25 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด  
  5.26 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย  
  5.27 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติ  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุ      
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ี 

6. สถานการณ์ภัยแล้งของจังหวัดพะเยา 
 6.1 สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรน้ำของจังหวัดพะเยา 
  - การขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง โดยเฉพาะน้ำเพื่อการชลประทานในฤดูแล้ง เนื่องจากจังหวัดพะเยา มี
ปริมาณน้ำไหลผ่านจำนวนมากในฤดูฝน แต่ไม่สามารถกักเก็บได้หรือกักเก็บได้น้อยมาก เนื่องจากไม่มีอ่างเก็บน้ำ
หรือพื้นท่ีรองรับน้ำขนาดใหญ่ 
  - การขาดประสิทธิภาพในการใช้น้ำ ท้ังนี้เนื่องจากเกษตรกรส่วนมากยังขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
ทรัพยากรน้ำ รวมถึงการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 
  6.2 สถิติภัยแล้งของจังหวัดพะเยา (จำแนกรายปี) 

ตารางที่ 5 สถิติภัยแล้งจังหวัดพะเยา ระหว่างปี พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2568  

ปี พ.ศ. 
เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที ่
(อำเภอ) 

ครัวเรือน 
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน) 

พื้นที ่
การเกษตร 

เสียหาย (ไร่) 

สัตว์ที่รับ 
ผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลค่าความ
เสียหาย 

(ล้านบาท) 
2554 1 9 252,027 - - 49.967 
2555 1 9 58,824 - - 49.896 
2556 1 9 73,051 - - 35.491 
2557 1 9 26,375 - - - 
2558 - - - - - - 
2559 1 7 8,010 26,935 - 16.672 
2560 - - - - - - 
2561 - - - - - - 
2562 1 1 1,987 12,933.50 - - 
2563 1 8 1,700 20,760 - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
2566 - - - - - - 
256๗ ๒ ๑ 1,832 2,450 - - 
2568 1 1 40 - - - 

 ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2568 
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  6.3 พื้นที่เสี่ยง 
พื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำด้านอุปโภคบริโภค (1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 - 30 เมษายน พ.ศ. 2568) 

ตารางที่ 6 พื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ภายในเขตพื้นท่ี กปภ. 

พื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำด้านอุปโภคบริโภค ในเขตพื้นที่ กปภ. 

กปภ. สาขา/หน่วยบริการ อำเภอ จังหวัด ลุ่มน้ำ 
1. กปภ.สาขาจุน (น.ปง) ปง 

พะเยา 
ยม 

2. กปภ.สาขาจุน (น.เชียงคำ) เชียงคำ โขงเหนือ 
๒ หน่วยบริการ ๒ อำเภอ   

 ตารางที่ 7 พื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ภายนอกเขตพื้นท่ี กปภ. 

พื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำด้านอุปโภคบริโภค นอกเขตพื้นที่ กปภ. (พื้นที่ประปาทอ้งถ่ิน) 

อำเภอ ตำบล ลุ่มน้ำ 

เชียงคำ 

อ่างทอง โขงเหนือ 
แม่ลาว โขงเหนือ 

ฝายกวาง โขงเหนือ 
น้ำแวน โขงเหนือ 
หย่วน โขงเหนือ 

เชียงบาน โขงเหนือ 
ร่มเย็น โขงเหนือ 

เชียงม่วน 
เชียงม่วน ยม 

สระ ยม 

เมืองพะเยา 

แม่ปืม โขงเหนือ 
แม่ใส โขงเหนือ 

บ้านตุ่น โขงเหนือ 
บ้านสาง โขงเหนือ 
สันป่าม่วง โขงเหนือ 
ท่าวังทอง โขงเหนือ 
บ้านต๋อม โขงเหนือ 
บ้านต๊ำ โขงเหนือ 
แม่กา โขงเหนือ 

แม่นาเรือ โขงเหนือ 

แม่ใจ 
ป่าแฝก โขงเหนือ 

บ้านเหล่า โขงเหนือ 
แม่สุก โขงเหนือ 
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พื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำด้านอุปโภคบริโภค นอกเขตพื้นที่ กปภ. (พื้นที่ประปาทอ้งถ่ิน) 

อำเภอ ตำบล ลุ่มน้ำ 

จุน 

ลอ โขงเหนือ 
หงส์หิน โขงเหนือ 

พระธาตุขิงแกง โขงเหนือ 
จุน โขงเหนือ 

ห้วยข้าวก่ำ โขงเหนือ 
ห้วยยางขาม โขงเหนือ 
ทุ่งรวงทอง โขงเหนือ 

ดอกคำใต้ 

ห้วยลาน โขงเหนือ 
สันโค้ง โขงเหนือ 

ดงสุวรรณ โขงเหนือ 
บ้านถ้ำ โขงเหนือ 

หนองหล่ม โขงเหนือ, ยม 

ปง 

ควร ยม 
ขุนควร ยม 

ปง ยม 
นาปรัง ยม 
ออย ยม 

ผาช้างน้อย ยม 
งิม ยม 

ภูกามยาว 
ห้วยแก้ว โขงเหนือ 
ดงเจน โขงเหนือ 
แม่อิง โขงเหนือ 

ภูซาง 

เชียงแรง โขงเหนือ 
ภูซาง โขงเหนือ 
สบบง โขงเหนือ 
ป่าสัก โขงเหนือ 

ทุ่งกล้วย โขงเหนือ 
๙ อำเภอ ๔๙ ตำบล  

ตารางที่ 8 พื้นท่ีเส่ียงขาดแคลนน้ำด้านการเกษตร 

อำเภอ ตำบล ลุ่มน้ำ 
จุน หงส์หิน โขงเหนือ 

เชียงคำ อ่างทอง โขงเหนือ 

๒ อำเภอ ๒ ตำบล  

ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2568 
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 6.4 แนวโน้มและสถานการณ์ภัยแล้งของจังหวัดพะเยา 
 จังหวัดพะเยา เป็นจังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทยที่มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสลับ       
กับพื้นท่ีภูเขา มีแหล่งน้ำธรรมชาติและแหล่งน้ำชลประทานท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการดำรงชีวิตของประชาชน
และการประกอบอาชีพด้านการเกษตร อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายปีที ่ผ่านมา จังหวัดพะเยา  ประสบกับ 

สถานการณ์ภัยแล้งอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น  ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ    
แหล่งน้ำ ภาคการเกษตร เศรษฐกิจท้องถิ่น และคุณภาพชีวิตของประชาชนในหลายพื้นท่ี 
     6.4.1 สถานการณ์ภัยแล้งในช่วงที่ผ่านมา 
  จากสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ปริมาณน้ำฝนของจังหวัดพะเยามีความแปรปรวนสูง 
โดยในหลายปีพบว่าปริมาณน้ำฝนต่ำกว่าค่าเฉลี่ย ส่งผลให้เกิดภาวะน้ำต้นทุนไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ        
ในช่วงฤดูแล้งต้ังแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนพฤษภาคม สถานการณ์ดังกล่าวทำให้แหล่งน้ำสำคัญของจังหวัด 
เช่น กว๊านพะเยา อ่างเก็บน้ำขนาดกลางและขนาดเล็ก ฝาย และแหล่งน้ำธรรมชาติในชุมชน  มีระดับน้ำ
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด ในบางปี ระดับน้ำในกว๊านพะเยาซึ่งเป็นแหล่งน้ำหลักของจังหวัดลดลงจนอยู่ในระดับต่ำ
มาก ส่งผลกระทบต่อการใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร การประมงพื้นบ้าน และการท่องเที ่ยว 
นอกจากนี้ แหล่งน้ำชลประทานหลายแห่งไม่สามารถส่งน้ำได้อย่างเพียงพอ ทำให้พื้นท่ีเพาะปลูกข้าวและพืช
เศรษฐกิจอื่น ๆ ได้รับความเสียหาย เกษตรกรต้องลดรอบการเพาะปลูกหรือหยุดการเพาะปลูกในบางพื้นท่ี 
จังหวัดพะเยาเคยมีการประกาศพื้นที่ประสบภัยแล้งในหลายอำเภอ หรือในบางช่วงประกาศครอบคลุม          
ทั้งจังหวัด เนื่องจากประชาชนจำนวนมากขาดแคลนน้ำสำหรับการดำรงชีพ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและ
พื้นที่สูง ซึ่งมีข้อจำกัดด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ำ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดหาน้ำอุปโภคบริโภค  
ด้วยรถบรรทุกน้ำ และดำเนินมาตรการช่วยเหลือเร่งด่วนอย่างต่อเนื่อง  

  6.4.2 ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดภัยแล้ง 
  ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้จังหวัดพะเยาประสบภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

           1. การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ทำให้ร ูปแบบฝนเปลี ่ยนไป ฝนทิ ้งช ่วงยาว           
และมีความไม่แน่นอน 

2. ศักยภาพการกักเก็บน้ำที่จำกัด แหล่งน้ำหลายแห่งมีความจุไม่เพียงพอ หรือมีปัญหา
ต้ืนเขินจากตะกอน 

3. ความต้องการใช้น้ำที่เพิ ่มขึ้น จากการขยายตัวของพื้นที่เกษตร การใช้น้ำในภาค
ครัวเรือน และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

4. การบริหารจัดการน้ำที่ยังขาดความบูรณาการ ระหว่างหน่วยงานในบางช่วงเวลา 
6.4.3 แนวโน้มสถานการณ์ภัยแล้งในอนาคต 
 จากข้อมูลและการประเมินแนวโน้มด้านภูมิอากาศ คาดว่าจังหวัดพะเยาจะยังคงมีความ

เสี่ยงต่อภัยแล้งในอนาคต โดยมีแนวโน้มเกิด ภัยแล้งซ้ำซากและยาวนานขึ้น หากไม่มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบ ปริมาณน้ำต้นทุนอาจไม่เพียงพอต่อความต้องการในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะ   
ในฤดูแล้งที่ยาวนานแนวโน้มดังกล่าวส่งผลให้จังหวัดจำเป็นต้องปรับรูปแบบการบริหารจัดการน้ำจากการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไปสู่การวางแผนเชิงรุกในระยะกลางและระยะยาว เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพ     
แหล่งกักเก็บน้ำ การฟื้นฟูแหล่งน้ำธรรมชาติ การส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและคุ้มค่า ตลอดจนการ
สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี 
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7. การปฏิบัติ มาตรการ/แนวทาง และการบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งของจังหวัดพะเยา จำเป็นต้องดำเนินการอย่างเป็นระบบ 

ครอบคลุมท้ังการป้องกันล่วงหน้า การแก้ไขปัญหาในระหว่างเกิดภัย และการฟื้นฟูหลังสถานการณ์คล่ีคลาย 
โดยอาศัยการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

7.1 การปฏิบัติและมาตรการเชิงป้องกันและเตรียมความพร้อม 
      7.1.1 การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ ศูนย์บริหารจัดการน้ำ องค์การบริหาร           

ส่วนจังหวัดพะเยา ให้ความสำคัญกับการเตรียมความพร้อมล่วงหน้า โดยดำเนินการติดตามสถานการณ์      
ภัยแล้งอย่างต่อเนื่อง โดยประสานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ปริมาณน้ำฝน ระดับน้ำในแหล่งน้ำ 
และการใช้น้ำในพื้นท่ี เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจและแจ้งเตือนล่วงหน้าแก่ประชาชน 

       7.1.2 การเตรียมความพร้อมด้านแหล่งน้ำและโครงสร้างพื ้นฐาน ดำเนินการสำรวจ 
ตรวจสอบ และปรับปรุงแหล่งน้ำและระบบส่งน้ำในพื้นที่ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน เช่น อ่างเก็บน้ำ         
ฝาย แหล่งน้ำชุมชน ระบบประปาหมู่บ้าน และระบบส่งน้ำเพื่อการเกษตร รวมถึงการขุดลอกแหล่งน้ำ           
ที่ตื้นเขิน การซ่อมแซมอุปกรณ์ชำรุด และการเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำ เพื่อเพิ่มปริมาณน้ำสำรอง   
ก่อนเข้าสู่ฤดูแล้ง 

       7.1.3 การเตรียมความพร้อมด้านแผนปฏิบัติการและการบูรณาการหน่วยงาน  จัดทำและ
ทบทวนแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยแล้งของจังหวัดให้มีความชัดเจน สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ี
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งกำหนดกลไกการประสานงาน การสั่งการ และการสนับสนุนทรัพยากร 
เพื่อให้สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วเมื่อเกิดสถานการณ์ภัยแล้ง 

      7.1.4 การส่งเสริมความรู ้และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ส่งเสริมการให้ความรู ้แก่
ประชาชน เกษตรกร และชุมชนในพื้นที่เกี ่ยวกับการใช้น้ำอย่างประหยัด การอนุรักษ์แหล่งน้ำ และการ
ปรับตัวต่อสถานการณ์ภัยแล้ง เช่น การเลือกปลูกพืชใช้น้ำน้อย การเก็บกักน้ำในครัวเรือน และการดูแลรักษา
แหล่งน้ำชุมชน เพื่อสร้างจิตสำนึกและความร่วมมือในการป้องกันปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน 

      7.1.5 การเตรียมทรัพยากรและอุปกรณ์รองรับสถานการณ์ภัยแล้ง จัดเตรียมทรัพยากรและ
อุปกรณ์ท่ีจำเป็น เช่น รถบรรทุกน้ำ เครื่องสูบน้ำ ถังเก็บน้ำ และวัสดุอุปกรณ์ด้านน้ำ เพื่อให้สามารถนำไปใช้
สนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงทีในกรณีท่ีเกิดภาวะขาดแคลนน้ำ 

7.2 มาตรการและแนวทางการดำเนินการระหว่างเกิดภัยแล้ง 
      7.2.1 การบริหารจัดการและจัดสรรน้ำในภาวะวิกฤต ศูนย์บริหารจัดการน้ำ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดพะเยา แจ้งเตือนให้พื ้นที่ประสบภัยแล้ง ดำเนินการบริหารจัดการน้ำในช่วงท่ีเกิดภัยแล้ง          
โดยอาศัยข้อมูลสถานการณ์น้ำที่เป็นปัจจุบัน เพื่อกำหนดแผนการจัดสรรน้ำอย่างเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี   
โดยให้ความสำคัญกับการใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนเป็นลำดับแรก รองลงมาคือการใช้น้ำเพื่อ
การเกษตรและกิจกรรมที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต ทั้งนี้ การจัดสรรน้ำจะคำนึงถึงความจำเป็น ความเร่งด่วน 
และความเท่าเทียมของประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ 
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7.2.2 การจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคและการช่วยเหลือเร่งด่วน ในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาขาดแคลนน้ำ
อย่างรุนแรง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา จะดำเนินการจัดหาน้ำอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชน        
โดยเร่งด่วน ผ่านการสนับสนุนรถบรรทุกน้ำ การติดตั้งถังเก็บน้ำชั่วคราว และการสูบน้ำจากแหล่งน้ำสำรอง 
เพื ่อให้ประชาชนมีน้ำใช้อย่างเพียงพอและต่อเนื ่อง ลดความเดือดร้อนและผลกระทบต่อการดำรง
ชีวิตประจำวัน 

7.2.3 การบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง  มีการบูรณาการการทำงาน       
ผ่านกลไก คณะกรรมการหรือศูนย์อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด เพื่อพิจารณา
ให้มีการสั่งการ การประสานงาน และการสนับสนุนทรัพยากรเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ และสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

7.2.4 การติดตาม ประเมินผล และรายงานสถานการณ์อย่างต่อเนื ่อง  ดำเนินการติดตาม
สถานการณ์ภัยแล้งอย่างใกล้ชิด โดยประเมินระดับความรุนแรงของสถานการณ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น         
ในแต่ละพื้นท่ี เพื่อนำข้อมูลมาใช้ในการปรับมาตรการและแนวทางการดำเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
รวมถึงการรายงานสถานการณ์ให้ผู้บริหารและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทราบอย่างสม่ำเสมอ 

      7.3 การบรรเทาปัญหาและการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
 7.3.1 การให้ความช่วยเหลือด้านน้ำอุปโภคบริโภค องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ดำเนินการ
จัดหาน้ำอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชนในพื้นที่ที ่ขาดแคลนน้ำอย่างต่อเนื่อง โดยสนับสนุนรถบรรทุกน้ำ     
การติดตั้งถังเก็บน้ำในชุมชน การสูบน้ำจากแหล่งน้ำสำรอง และการปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้านชั่วคราว 
เพื่อให้ประชาชนมีน้ำใช้เพียงพอสำหรับการดำรงชีวิตประจำวัน ลดผลกระทบด้านสุขอนามัยและคุณภาพชีวิต 

7.3.2 การเยียวยาและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในระดับครัวเรือนและชุมชน  ดำเนินการให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในระดับครัวเรือนและชุมชน โดยพิจารณาตาม
ความจำเป็นและความเร่งด่วน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า และช่วยให้ประชาชนสามารถ
ดำรงชีวิตได้อย่างเหมาะสมในช่วงสถานการณ์ภัยแล้ง 

7.3.3 การฟื้นฟูแหล่งน้ำและระบบสาธารณูปโภคหลังสถานการณ์คลี่คลาย  องค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัดพะเยา ภายใต้อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย จะดำเนินการประสานและสนับสนุนการฟื้นฟูแหล่งน้ำ
ที่ได้รับผลกระทบในพื้นที่จังหวัด อาทิ การขุดลอกตะกอน การซ่อมแซมและปรับปรุงฝาย อ่างเก็บน้ำ และ
ระบบส่งน้ำ รวมถึงการพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคด้านน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บและ
การกระจายน้ำ ตลอดจนเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์ภัยแล้งในปีถัดไปอย่างเป็นระบบและยั่งยืน        
 

8. ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ท้ังนี้ขึ้นกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรท่ีผู้ม ีอำนาจตามกฎหมาย ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลักดังนี้  
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ระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย 

    ลักษณะภัยและ                
ความรุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู ้อำนวยการอำเภอ สามารถควบคุม
สถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยลำพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ ผู้อำนวยการจังหวัด เข้าควบคุมสถานการณ์ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
ผู ้อำนวยการจังหวัด ไม ่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้          
ผู ้อำนวยกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 
สาธารณภัยขนาด
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหร ือรองนายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

9. การบัญชาการเหตุการณ์ 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา โดยมี   
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทำหน้าท่ีควบคุมสถานการณ์ บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อจัดการสาธารณภัย
ท่ีเกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติของส่วนงานที่เก่ียวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ส่วนงาน บทบาทหน้าที ่
1. สำนักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
   - ฝ่ายป้องกันและ  
     บรรเทาสาธารณภัย 
   - ศูนย์ช่วยเหลือ 
     ประชาชนองค์การ 
     บริหารส่วนจังหวัด 
     พะเยา 
   - คณะกรรมการ 
     ช่วยเหลือประชาชน 
     ขององค์การบริหาร 
     ส่วนจังหวัดพะเยา 
   - ศูนย์บริหารจัดการน้ำ 
     องค์การบริหารส่วน 
     จังหวัดพะเยา 

(1.1) เมื่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้น ให้เสนอคณะผู้บริหารในการจัดตั ้งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
ขึ้น เพื่อรองรับในการประสานงานจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัดพะเยาตามอำนาจหน้าท่ี  
(1.2) มีหน้าที่อำนวยการ สนับสนุน และปฏิบัติการ ในภารกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่ของจังหวัดพะเยา ในด้านกำลัง
เจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์  เครื ่องมือเครื ่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงงบประมาณที่ใช้ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตามอำนาจหน้าท่ี  
(1.3) จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าสำรวจภัยในพื้นท่ีเส่ียงภัย เข้าเผชิญเหตุ และระงับเหตุ
สาธารณภัย 
(1.4) เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ และแจ้งเตือน ประชาสัมพันธ ์ให้
ประชาชนทราบถึงสถานการณ์ ท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  
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ส่วนงาน บทบาทหน้าที ่

2. กองช่าง  
    

มีหน้าที่ สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เครื ่องจักรกล วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย ท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

3. กองยุทธศาสตร์และ 
   งบประมาณ   

ให้คำแนะนำ ในการจัดทำแผนงบประมาณที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 

4. กองคลัง ควบคุมดูแลมาตรการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุนการดำเนินงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย/ระเบียบท่ีใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5. กองพัสดุ ให้คำแนะนำ อำนวยการ ด้านการจัดซื้อ จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ ที่มีความ
จำเป็นในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 

6. กองสาธารณสุข  ให้การสนับสนุนการปฏิบัติการด้านการสาธารณสุข การควบคุมโรค และการ
ป้องกันโรคติดต่อ ฯ 
 

หมายเหตุ : ในกรณีที่เกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่จังหวัดพะเยา ผู้อำนวยการศูนย์ฯ อาจพิจารณาให้    
ส่วนงานอื่น ท่ีมิได้ระบุในคำส่ัง ให้เข้าร่วมในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามอำนาจหน้าท่ี 

 
 10. การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์   

การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยแล้ง ในพื้นที่จังหวัดพะเยา เป็นภารกิจสำคัญในการลด   
ความสูญเสียที ่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน โดย องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้กำหนดแนวทาง
ดำเนินการอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 

10.1) การติดตามพยากรณ์อากาศและข้อมูลเตือนภัย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา 

(ปภ.) และสำนักงานอุตุนิยมวิทยาภาคเหนือตอนบนจะดำเนินการรวบรวม วิเคราะห์ และรายงานสภาพ
อากาศประจำวันรวมถึงประกาศเตือนภัยในกรณีท่ีเกิดภัยแล้ง โดยแจ้งเตือนผ่านช่องทางราชการ กลุ่มไลน์
หน่วยงาน และส่ือประชาสัมพันธ์ในพื้นท่ี 

10.2) ระบบเฝ้าระวังระดับพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประสานความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตำบล 

เทศบาล และผู้นำชุมชน กำนันผู้ใหญ่บ้าน เพื่อทำหน้าที่ติดตามรายงานสภาพอากาศและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่องพร้อมทั้งสำรวจพื้นที่เสี่ยง และกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก     
ผู้พิการ และผู้ยากไร้ เมื่อได้รับรายงานจากพื้นท่ี องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาจะรวบรวม วิเคราะห์ และ
จัดทำรายงานสถานการณ์ประจำวัน/สัปดาห์ เสนอต่อผู้อำนวยการจังหวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
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10.3) การบูรณาการความร่วมมือ 
การดำเนินงานป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยแล้ง จำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค
ประชาชน เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างท่ัวถึง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

  11. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 

  11.1 จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่นๆ                
ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ปกติ  
โดยเร็ว ท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 

   11.2 ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร Social Network และวิทยุส่ือสารเป็นหลัก 
  1) หน่วยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
  - โทรศัพท์หมายเลข 054-๔๐๙๔๐๐ 
   - โทรสารหมายเลข 054-431222 

        2) หน่วยงานสนับสนุน ได้แก ่ ว ิทยุช ุมชนจังหว ัดพะเยา (จ ุดปฏิบัต ิการว ิทยุช ุมชน              
เพื่อคนพะเยา โทรศัพท์/โทรสาร 054-413038/054-413039 คล่ืนวิทยุ 94.5 MHz,จุดปฏิบัติการวิทยุ
ชุมชนกว๊านพะเยา โทรศัพท์/โทรสาร 054-481383 คลื่นวิทยุ 88.75 MHz, จุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน
พะเยาเมืองน่าอยู่ โทรศัพท์/โทรสาร 054-412888/081-8818333คล่ืนวิทยุ 99.25 MHz ) 

   11.3 คล่ืนวิทยุส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
 ความถ่ีหลัก 1๖๘.๗๒๕ นามเรียกขาน  คชสีห์  
 ความถ่ีรอง  1๖๗.๖50 นามเรียกขาน  คชสีห์ 

12. กฎหมายและระเบียบ 
 กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 5)            
พ.ศ. 2562 

มาตรา 35/5 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
 (2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 (8) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื ่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 (9) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าท่ีของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากส่วน
ราชการส่วนท้องถิ่นอื ่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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 ๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. พระราชบัญญัติป้องและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 มาตรา 17 ในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู ้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
 (4) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 
 มาตรา 18 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อำนวยการจังหวัด มีหน้าท่ีช่วยเหลือ
ผู้อำนวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อำนวยการจังหวัด
มอบหมาย 
 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
 ข้อ 6 การช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ จะต้องดำเนินการในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงสถานะทางการคลัง และความจำเป็นเหมาะสม 

 ข้อ 7 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้นโดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก่ 
ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ
พิจารณา 
 5. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕68  
 ข้อ 20 เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องท่ีใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องท่ีนั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. 
 ข้อ 21 เมื่อได้มีการประกาศตามข้อ 20 แล้ว ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในหมวดนี้ 
 ข้อ ๒๖ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส่วนราชการ  
ประสานงานระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐด้วยกันกับเอกชนและองค์กรการกุศล  ท่ีเกี่ยวข้อง     
อย่างใกล้ชิด เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยท่ัวถึงและไม่ซ้ำซ้อนกัน 
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แผนผังการประสานการปฏบิัตขิณะเกดิสาธารณภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    หน่วยเผชิญเหตุในพ้ืนท่ี 
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กองบัญชาการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พะเยา 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

หน่วยสนับสุนน 

กอ.ปภ.จ.,บก. ปภ.ช. 
กระทรวง,ทบวง,กรม,องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน,หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวงกลาโหม 

องค์กรเอกชน ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวง,ทบวง,กรม 

หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยสนับสนุน 
จังหวัดทหารบกพะเยา, 

กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน
ที่ 32, 

กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบ
ที่ 17 

กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี17 

องค์กรเอกชน,ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กอ.ปภ.อำเภอ และราชการ 

บริหารส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 9 แห่ง 

หน่วยสนับสนุน 

กรมทหารพรานที่31 (เชียงคำ) 
องค์กรเอกชน, ประชาชน 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาล 35 แห่ง/องค์การบริหารส่วนตำบล  36 แห่ง 

สาธารณภยั 
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บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศลจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ ชื่อองค์การสาธารณกุศล สถานที่ต้ัง ความเชี่ยวชาญ เบอร์โทนศัพท ์ หมายเหตุ 
1 หน่วยกู้ภัยกาวีระ 221 ม.10  

ต.บ้านถ้ำ  
อ.ดอกคำใต้ 

ด้านกู้ภัย EMS 08-7178-2078  

2 หน่วยกู้ภัยวชิราภินันท์ 101 ม.10  
ต.ดอกคำใต้        
อ.ดอกคำใต้ 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1025-8909  

3 หน่วยกู้ภัยพะเยารวมใจ 128/3-4        
ถ.ประเทศอุดรทิศ 
ต.เวียง อ.เมือง

พะเยา 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1366-6555  

4 หน่วยกู้ภัยบรรเทา         
สาธารณภัยเชียงคำ 

ศาลเจ้าอำเภอ
เชียงคำ           

อ.เชียงคำ 

ด้านกู้ภัย EMS -  

5 หน่วยกู้ภัยอนาลโย 46 ม.2  
ต.สันป่าม่วง             
อ.เมืองพะเยา 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1021-3929  

6 หน่วยกู้ภัยนรสิงห ์ 179/2            
ต.ห้วยข้าวก่ำ     

อ.จุน 

ด้านกู้ภัย EMS -  

7 หน่วยกู้ภัยภูกามยาว อ.ภูกามยาว ด้านกู้ภัย EMS 08-1784-3756  
8 หน่วยกู้ภัยกลางพิทักษ์ชีพ อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-1594-6277  
9 หน่วยกู้ภัยพุทธญาณร่วม

กุศลสงเคราะห์พะเยา 
อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-1784-9651  

10 มูลนิธิพะเยาสงเคราะห์ อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-5441-0295  
 

 
 
 
 
 
 
 

  
        

  
 
  

  



หน่วยงานที่ติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากภัยแล้ง 
 

ลำดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร วิทยุสื่อสาร 
คลื่นความถ่ี นามเรียกขาน 

1 กองอำนวยการป ้องก ันและ
บรรเทาสาธารณภ ัยจ ั งหวั ด
พะเยา 

054-409411  ๑๖๒.๖๐๐ อินทรี 

2 จังหวัดทหารบกพะเยา 054-482779 054-482779 151.400 กรเพชร 
3 โรงพยาบาลพะเยา 054-409300 054-409300 - - 
4 ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา 054-431404-4 054-431404-4 152.700 Q79 
5 สถานีตำรวจภูธรเมืองพะเยา 054-431013 054-480790 153.450 งำเมือง 
6 กองกำกับการตำรวจตระเวน

ชายแดนท่ี 32 054-482003 054-482003 153.350 เยาวราช 

7 สำนักงานกาชาดจังหวัดพะเยา 054-482298 054-482298 - - 
 

เบอร์โทรสถานีวิทยุกระจายเสียงของจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท ์
1 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดพะเยา 054-887145  
2 สถานีวิทยุกระจายเสียงตำรวจภูธรภาค 5 จังหวัดพะเยา 054-428521-2 
3 สถานีวิทยุกระจายเสียง กองทัพภาคท่ี 3 จังหวัดพะเยา 054-445133 
4 สถานีวิทยุกระจายเสียง อสมท. จังหวัดพะเยา 054-484332-3 

 
บัญชีโรงพยาบาลจังหวัดพะเยา 

 
ลำดับที่ โรงพยาบาล , สถานที่ต้ัง เบอร์โทรศัพท ์

1 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา อ.เมือง จ.พะเยา 054-409158-9,054-409104 
2 พะเยา อ.เมือง จ.พะเยา 054-409300,054-409333 
3 ค่ายขุนเจืองธรรมิกราช อ.เมือง จ.พะเยา 054-482778 
4 เชียงคำ อ.เชียงคำ จ.พะเยา 053-717649 
5 แม่ใจ อ.แม่ใจ จ.พะเยา 053-795259 
6 ดอกคำใต้ อ.ดอกคำใต้ จ.พะเยา 053-660831 
7 จุน อ.จุน จ.พะเยา 053-786063 
8 ปง อ.ปง จ.พะเยา 053-781342 
9 เชียงม่วน อ.เชียงม่วน.จ.พะเยา 053-721345 

10 ภูกามยาว อ.ภูกามยาว จ.พะเยา 054-079-801 
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บัญชีเคร่ืองจักรกล  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
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ท่ี รายการ จำนวน  หมายเหตุ 
1 รถแม็คโคร 4  คัน  
2 รถเทเลอร์ 2  คัน  
3 รถตักหน้าขุดหลัง (JCB) 1  คัน  
4 รถเกรดดิน 2  คัน  
5 รถเครน (กระเช้า) 1  คัน  
6 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 12,000 ลิตร 2  คัน  
7 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 6,000 ลิตร 1  คัน  
8 รถบรรทุกเทท้าย 3  คัน  
9 รถบรรทุก 6 ล้อ (ติดต้ังหลังคาโครงเหล็ก) 1  คัน  

10 เล่ือยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 12”     4  เครื่อง  
11 เล่ือยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 18”     4  เครื่อง  
12 เรือกู้ภัย 2  ลำ  
13 เรือไฟเบอร์กราสขนาด 17 ฟุต 1  ลำ  
14 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 8”     3  เครื่อง  
15 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 3”     5  เครื่อง  



บัญชีรายชื่อบุคลากร ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

 
ลำดับที่ ชื่อ ตำแหน่ง 

1 นางธนพรรธน์ สุขตัว หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
2 นางปิยะฉัตร คำปันทิพย์ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3 นายภาณุพงศ์ ปวงคำ นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 
4 ส.อ.สังวาลย์ วงศ์วาร เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
5 นายบริพัตร ศรีบุญเรือง เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
6 นายอมรพันธุ กันทะชัย ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 
7 นายมิ่งขวัญ แผ่นทอง พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
8 นายวิษณุพันธ์ เรือนสอน พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
9 นายทินกร ทองทิพย์ คนงาน 

10 นายศักดา มาเม่น คนงาน 
11 นายวสันต์ ยาเจริญ คนงาน 
12 นายสุจินต์ อินต๊ะปัญญา คนงาน 
13 นายพิภพ วุฒิศร ี คนงาน 
14 นายจักรกฤษ พร้อมสุข คนงาน 
15 นายประสงค์ ขยันขาย คนงาน 
16 นายอดิศักดิ์ ชาวเช้ือ คนงาน 
17 นายศุภชัย ศรีชัย คนงาน 
18 นายเหล่ือน โยธา พนักงานเครื่องสูบน้ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 




