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1. สภาพทั่วไปของจังหวัด 

 1.1 ที่ต้ัง อาณาเขต และลักษณะภูมิประเทศ 
จังหวัดพะเยา มีที ่ตั ้งและอาณาเขตอยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย อยู่ระหว่างเส้นรุ ้งท่ี  

18 องศา 44 ลิปดาเหนือถึง 19  องศา 44  ลิปดาเหนือ และเส้นแวงที่ 99 องศา 40 ลิปดาตะวันออก   
ถึง 100 องศา 40 ลิปดาตะวันออก มีเนื้อที่ประมาณ 6,335 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,959,412 
ไร่ ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) 735  
กิโลเมตร ลักษณะสภาพพื้นที ่เป็นที ่สูงและภูเขา มีระดับความสูงของพื ้นที่ตั ้งแต่ 300-1,500 เมตร         
จากระดับน้ำทะเล มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ 2,001,862.45 ไร่ หรือร้อยละ 50.56 เป็นป่าดงดิบร้อยละ 
75.18 ป่าเบญจพรรณ 23.32 ป่าเสื่อมโทรมและอื่น ๆ ร้อยละ 2.77 โดยมีพันธุ์ไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้สัก   
ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงชัน ไม้ยาง ไม้เต็ง ไม้รัง ฯลฯ 

      มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก ทิศใต้ และทางตอนกลางของจังหวัด     
มีทิวเขาผีปันน้ำโอบล้อม ถือเป็นกำแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่สำคัญ อันได้แก่ ดอยภูลังกา       
ดอยสันปันน้ำ ดอยแม่สุก ดอยขุนแม่แฝก ดอยขุนแม่ต๋ำ และดอยขุนแม่ต๋อม มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

ทิศเหนือ     ติดต่อเขตอำเภอพาน อำเภอป่าแดด และอำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย 
ทิศใต้    ติดต่อเขตอำเภองาว จังหวัดลำปาง และอำเภอสอง จังหวัดแพร่ 
ทิศตะวันออก   ติดต่อแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ 

อำเภอท่าวังผา อำเภอเมืองน่าน อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
ทิศตะวันตก     ติดต่อเขตอำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง 
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แผนภาพที่ 1 แผนที่จังหวัดพะเยา 

 
ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาพะเยา 
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1.2  ทรัพยากรน้ำ  

 1.2.1 แม่น้ำสายหลัก ได้แก่  
 1) แม่น้ำยมมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาภูลังกาในเขตอำเภอปง จังหวัดพะเยา และอำเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน ไหลผ่านอำเภอเชียงม่วน ความยาวแม่น้ำช่วงนี้ ประมาณ 60 กิโลเมตรก่อนท่ีจะเข้าสู่จังหวัดแพร่ 
แล้วไหลผ่านจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และบรรจบแม่น้ำ ท่ีจังหวัดนครสวรรค์  
  2) แม่น้ำอิงมีต้นกำเนิดจากลำน้ำสาขาต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวง และอุทยาน 
แห่งชาติแม่ปืม รวมถึงหนองเล็งทราย ไหลลงมาทางทิศใต้ลงสู่กว๊านพะเยา วนขึ้นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนอื 
ผ่านอำเภอเมืองพะเยา อำเภอภูกามยาว อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ และไหลเข้าสู่จังหวัดเชียงราย อำเภอเทิง 
จนบรรจบแม่น้ำโขง ท่ีอำเภอเชียงของ รวมความยาวที่อยู่ในเขตจังหวัดพะเยา ประมาณ 160 กิโลเมตร  

 1.2.2 แม่น้ำสายรอง ได้แก่  
          (1) น ้ำง ิม เป็นลำน้ำสาขาแม่น ้ำยมตอนบนอยู ่ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ                
20 กิโลเมตร 

(2) น้ำควร เป็นสาขาแม่น้ำยมทางทิศตะวันออก ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ          
25 กิโลเมตร 

(3) น้ำปี ้ เป็นสาขาแม่น้ำยมทางฝั ่งตะวันออก ในเขตอำเภอเชียงม่วน ความยาวลำน้ำประมาณ           
15 กิโลเมตร 
 (4) น้ำร่องช้าง เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง       
ท่ีอำเภอเมืองพะเยา ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร 

(5) น้ำจุน เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง ท่ีอำเภอจุน         
 (6) แม่น้ำลาว เป็นสาขาของแม่น้ำอิง อยู ่ในเขตอำเภอเชียงคำ ไหลลงแม่น้ำอิงที่อำเภอเทิง      
จังหวัดเชียงราย มีลำน้ำสาขาท่ีสำคัญ คือ น้ำญวน น้ำแวน  

1.2.3 ทะเลสาบ/พื้นที่ชุ่มน้ำ ได้แก่  
(1) กว๊านพะเยา พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ ที่ตั้ง ตำบลเวียง อำเภอเมืองพะเยา 

จังหวัดพะเยา มีเนื้อท่ี 20.5296 ตารางกิโลเมตร (12,831 ไร่) ตำแหน่งท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์  19 ํ09 -13 N 
และ  99 ํ 51 - 56 E ระวาง 4947 II ความสูงจากระดับน้ำทะเลโดยเฉล่ีย 386.40 เมตร   
 จังหวัดพะเยาตั้งอยู่ในลุ่มน้ำอิง ซึ่งเป็นแม่น้ำสาขาของแม่น้ำโขงในลุ่มน้ำโขงตอนกลาง ครอบคลุม
พื้นที่ลุ่มน้ำ 7,388 ตารางกิโลเมตรมีปริมาณน้ำท่าตามธรรมชาติ 2,247 ล้านลูกบาศก์เมตร และบางส่วน
ของพื้นท่ีอยู่ในลุ่มน้ำยมตอนบนที่มีแม่น้ำควร แม่น้ำงิม และแม่น้ำยมตอนบนไหลผ่าน 

สำหรับแหล่งน้ำใต้ดินหรือน้ำบาดาลในพื้นที่จังหวัดพะเยา บริเวณแอ่งเชียงราย – พะเยา – แม่สาย        
มีสภาพทางธรณีวิทยา ประกอบด้วยชั้นน้ำ 3 ชั้น ได้แก่ ชั้นน้ำบาดาลในตะกอนน้ำพายุคปัจจุบันตะกอนน้ำ
พายุคเก่าและตะกอนลานตะพักลำน้ำระดับสูง   
 แหล่งน้ำผิวดินท่ีสำคัญของจังหวัดพะเยา ได้แก่ กว๊านพะเยา อำเภอเมืองพะเยา เก็บน้ำได้ 55.647 
ล้านลูกบาศก์เมตร หนองเล็งทราย อำเภอแม่ใจ เก็บน้ำได้ 20 ล้านลูกบาศก์เมตร แม่น้ำอิงต้นกำเนิดจาก  
ดอยหลวง อยู่ทางทิศตะวันตกของอำเภอแม่ใจ ลำน้ำส่วนหนึ่งไหลไปรวมกันที่หนองเล็งทรายทำให้เกิดเป็น
แหล่งน ้ำอ ิง แล้วไหลลงสู ่กว๊านพะเยา และไหลลงสู ่ลำน ้ำโขงที ่อำเภอเชียงของ จังหว ัดเชียงราย  
แม่น้ำยม มีต้นกำเน ิดจากดอยภูลังกาของเทือกเขาฝีปันน้ำในเขตอำเภอปง ไหลผ่านอำเภอเชียงม่วน                
ผ่านอำเภอสอง จังหวัดแพร่ ไหลมาบรรจบกันท่ีแม่น้ำน่าน อำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์  
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1.3 ข้อมูลทางการปกครองและประชากร 
 (1) เขตการปกครอง 

จังหวัดพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ แบ่งเป็น 68 ตำบล 780 หมู่บ้าน 40 ชุมชน 
1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 71 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางที่ 1 แสดงเขตการปกครองและรูปแบบการปกครองของจังหวัดพะเยา 

อำเภอ 
พื้นที ่

(ตร.กม.) 
ตำบล หมู่บ้าน อบจ. ทม. ทต. อบต. ชุมชน 

ห่างจากจังหวัด 
(กม.) 

เมืองพะเยา 842.08 15 172 1 1 9 4 14 - 

จุน 571.23 7 86 - - 5 2 - 48 

เชียงคำ 707.35 10 135 - - 4 7 - 76 

เชียงม่วน 722.86 3 34 - - 1 2 - 117 

ดอกคำใต้ 823.29 12 99 - 1 3 7 26 15 

ปง 1,783.45 7 88 - - 3 6 - 79 

แม่ใจ 300.76 6 66 - - 6 1 - 24 

ภูซาง 370.20 5 59 - - 1 4 - 91 

ภูกามยาว 213.83 3 41 - - 1 3 - 18 

รวม 6,335.05 68 780 1 2 33 36 40  

ที่มา : ท่ีทำการปกครองจังหวัดพะเยา, กันยายน 2568 
 

(2) จำนวนประชากร 
 จังหวัดพะเยา มีจำนวนครัวเรือน 196,399 ครัวเรือน มีจำนวนราษฎรทั้งหมด 454,764 คน       
จำนวนราษฎรสัญชาติไทย เป็นเพศชาย 219,082 คน เป็นเพศหญิง 232,972 คน จำนวนราษฎร         
ไม่ใด้สัญชาติไทย เป็นเพศชาย 1,296 คน เป็นเพศหญิง 1,414 คน  

ที่มา : ประกาศสำนักทะเบียนกลาง เรื่องจำนวนราษฎรท่ัวราชอาณาจักร 8 มกราคม 2568 
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 (3) ความพิการ  
 ความพิการแยกตามช่วงอายุ เพศ ตามความพิการ 8 ประเภท ดังนี้ 
ตารางที่ 4 แสดงข้อมูลคนพิการท่ี จำแนกตามประเภทความพิการ คนพิการเพศชาย 12,083 คน เพศหญิง 
12,808 คน รวมทั้งส้ิน 24,891 คน 

ประเภทความพิการ จำนวน (คน) 

1. ด้านการเคล่ือนไหวหรือทางางกาย 14,421 
2. ด้านการได้ยินหรือส่ือความหมาย 5,427 
3. ด้านการมองเห็น 1,098 

4. ด้านจิตใจหรือพฤติกรรม 1,309 
5. ด้านสติปัญญา 1,311 
6. ด้านการเรียนรู้ 194 
7. ด้านออทิสติก 180 
8. มากกว่า 1 ประเภทคนพิการ (พิการซ้ำซ้อน) 951 

รวม 24,891 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา, มิถุนายน 2568) 
 
1.4 สถานการณ์แรงงานจังหวัดพะเยา 

สำนักงานสถิติจังหวัดพะเยา ได้ดำเนินการสำรวจภาวะการทำงานของประชากร ไตรมาส 1 ปี 
2568 สรุปรายละเอียด ดังนี้ จังหวัดพะเยา มีประชากรที่อยู ่ในวัยทำงานหรืออายุ 15 ปีขึ ้นไป จำนวน 
298,150คน (ชาย 140,996 คน หญิง 157,154 คน) จำแนกเป็น ผู้อยู่ในกำลังแรงงาน 180,460 คน 
(ชาย 99,618 คน หญิง 80,842คน) คิดเป็นร้อยละ 60.53ของผู้ที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ได้แก่ ผู้มีงานทำ 
178,103คน (ชาย 98,115คน หญิง 79,987คน) ผู้ว่างงาน 1,515คน (ชาย 950คน หญิง 565คน) 
และผู ้ที ่รอฤดูกาล 842 คน (ชาย 553 คน หญิง 290 คน) ขณะที ่ผู ้ไม่อยู ่ในกำลังแรงงานมีจำนวน 
117,690 คน (ชาย 41,378 คน หญิง 76,312 คน) จำแนกเป็น ทำงานบ้าน 25,946คน เรียนหนงัสือ 
33,214 คน เด็ก/ชรา/ป่วย/พิการ จนไม่สามารถทำงานได้ 49,938 คน ผู้ดูแลเด็ก/ผู้สูงอายุ/ผู้ป่วย/ผู้พิการ 
1,643 คน และอื่นๆ 6,950 คน (พระภิกษุ และคนท่ีไม่ สามารถทำงาน) 

ที่มา : กระทรวงแรงงาน, สิงหาคม 2568 
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2. สถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ใน 17 จังหวัดภาคเหนือ          
ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2567 และ ปี. พ.ศ. 2568 

ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) นับเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญและ  
มีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งของทุกปี สถานการณ์
ดังกล่าวส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งต่อสุขภาพของประชาชน ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และ
คุณภาพชีวิตโดยรวม อีกท้ังยังเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน เนื่องจากเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางธรรมชาติ กิจกรรม
ของมนุษย์ และโครงสร้างการบริหารจัดการในระดับพื้นท่ี 

ในปี พ.ศ. 2567 ภาคเหนือยังคงเผชิญกับสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันในระดับสูง แม้หลาย
หน่วยงานภาครัฐจะดำเนินมาตรการควบคุมการเผาในท่ีโล่งและเพิ่มความเข้มงวดในการบริหารจัดการไฟป่า
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้จำนวนจุดความร้อนและพื้นท่ีเผาไหม้ในบางจังหวัดมีแนวโน้มลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปีก่อนหน้า อย่างไรก็ตาม ปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 ยังคงเกินค่ามาตรฐานเป็นระยะเวลานานในหลายพื้นท่ี 
โดยเฉพาะจังหวัดในพื้นที่ภูเขาและแอ่งกระทะ ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยาที่เอื้อต่อการ
สะสมของมลพิษทางอากาศ ส่งผลให้ประชาชนต้องเผชิญกับความเส่ียงด้านสุขภาพอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

ต่อเนื่องมาถึงปี พ.ศ. 2568 แม้ภาพรวมการบริหารจัดการไฟป่าและหมอกควันจะมีพัฒนาการ      
ที่ดีขึ้นในหลายจังหวัด ทั้งในด้านการลดจำนวนจุดความร้อน การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงาน 
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน แต่สถานการณ์ฝุ่นละออง PM2.5 ยังคงปรากฏความรุนแรงในบาง
ช่วงเวลาและบางพื้นที่ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งที่เกิดการเผาในพื้นที่ป่าและพื้นที่เกษตรควบคู่กับสภาพ
อากาศปิด ส่งผลให้ค่าฝุ่นละอองเกินมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และยังคงเป็นปัญหาท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด 

ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในภาคเหนือไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะในระดับพื้นที่เท่านั้น แต่ยังมี
ลักษณะเป็นปัญหาข้ามพื้นที่และข้ามพรมแดน ซึ่งทำให้การแก้ไขปัญหาจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการเชิง
นโยบาย การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ภาคประชาชน และภาคเอกชน นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวยังสะท้อนถึงความจำเป็นในการพัฒนากลไกการ
ป้องกัน การเฝ้าระวัง และการตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติด้านส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 

ตารางที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบสถิติจุดความร้อน 17 จังหวัดภาคเหนือ ปี 2567 และ ปี 2568 

ลำดับ เปรียบเทียบจุดความร้อน 17 จังหวัดภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2567 และ ปี พ.ศ. 2568 
จังหวัด 1 ม.ค. – 30 เม.ย. 67 1 ม.ค. – 30 เม.ย. 68 เพิ่ม/ลด เปอร์เซ็น 

1 เชียงราย 2,617 878 -1,739 -66.45 
2 เชียงใหม่ 12,335 4,536 -7,799 -63.23 
3 อุทัยธานี 2,110 987 -1,123 -53.22 
4 แม่ฮ่องสอน 13,629 8,346 -5,283 -38.76 
5 น่าน 4,882 3,859 -1023 -20.95 
6 กำแพงเพชร 2,306 1,835 -471 -20.42 
7 พิษณุโลก 850 702 -148 -17.41 
8 พะเยา 2,738 2,536 -202 -7.38 
9 ลำพูน 2,247 2,133 -114 -6.41 

10 ลำปาง 7,425 7,238 -187 -2.52 
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ลำดับ เปรียบเทียบจุดความร้อน 17 จังหวัดภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2567 และ ปี พ.ศ. 2568 
จังหวัด 1 ม.ค. – 30 เม.ย. 67 1 ม.ค. – 30 เม.ย. 68 เพิ่ม/ลด เปอร์เซ็น 

11 นครสวรรค์ 2,011 2,004 -7 -0.35 
12 อุตรดิตถ์ 3,227 3,332 105 3.15 
13 แพร่  2,992 3,125 133 4.45 
14 เพชรบูรณ์ 3,103 3,269 166 5.08 
15 สุโขทัย 1,085 1,156 71 6.14 
16 ตาก 7,529 8,029 500 6.23 
17 พิจิตร 584 701 117 16.69 

รวมทั้งหมด 71670 54,666 -17,004 23.73 
 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบสถิติจุดความร้อน 17 จังหวัดภาคเหนือ ปี พ.ศ. 2567 และ ป ีพ.ศ. 2568 

 
 
3. สถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) จังหวัดพะเยา  

จังหวัดพะเยา เป็นจังหวัดที่มีพื้นที่ป่าไม้จำนวนมากและมีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง
สลับซับซ้อน ทำให้มีความเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าและมลพิษทางอากาศสูงกว่าหลายจังหวัดในพื้นท่ีภาคเหนือ 
โดยเฉพาะในช่วง เดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน ของทุกปี ซึ่งเป็นช่วงฤดูแล้งและมีสภาพอากาศแห้งร้อน 
ประกอบกับพฤติกรรมการเผาในพื้นที่โล่ง เพื่อเตรียมพื้นที่เกษตรกรรม การหาของป่า และการหาของป่า    
ในฤดูกาลต่าง ๆ ส่งผลให้สถานการณ์ไฟป่า หมอกควันและปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น 
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3.1 ภาพรวมสถานการณ์ในระดับจังหวัด 

จังหวัดพะเยา เป็นหนึ่งในพื้นท่ีภาคเหนือท่ีเผชิญกับปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
(PM2.5) อย่างรุนแรงในช่วงฤดูแล้ง โดยมักเกิดขึ้นระหว่าง เดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายนของทุกปี       
ซึ่งสภาพภูมิประเทศของจังหวัดพะเยามีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ รายล้อมด้วยพื้นที่ป่าและภูเขา ส่งผลให้   
มวลอากาศไหลเวียนได้ยาก เมื่อเกิดไฟป่าหรือเกิดการเผาในพื้นท่ีโล่ง ควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
มีการสะสมเกิดขึ้น และเพิ่มขึ้นในระดับสูงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ สภาพอากาศแบบ High Pressure ท่ีมี
การกดทับอากาศช้ันล่างในบางช่วงยังช่วยทำให้มลพิษลอยตัวได้ยาก เป็นปัจจัยซ้ำเติมท่ีส่งผลให้สถานการณ์
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ของจังหวัดพะเยามีความรุนแรงขึ้นในช่วงปีที่ผ่านมา 
ทำให้หลายพื้นที่ในจังหวัดพะเยามีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ท่ีสูงเกินค่ามาตรฐานต่อเนื่องหลายวัน 
ทำให้โรงเรียนบางแห่งต้องประกาศงดกิจกรรมกลางแจ้ง โรงพยาบาลมีผู้ป่วยทางเดินหายใจเพิ่มขึ้น และ
ประชาชนจำเป็นต้องสวมหน้ากากป้องกันมลพิษในชีวิตประจำวัน 

3.2 สถิติไฟป่าและจุดความร้อน (Hotspots)  
จากข้อมูลดาวเทียม Suomi NPP ด้วยระบบ VIIRS ระหว่างวันที่ 1 มกราคม ถึง 30 เมษายน 

2568 เกิดจุดความร้อน จำนวน 2,536 จุด เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2567 จำนวน 2,738 จุด ลดลง 
202 จุด คิดเป็น 7.38 % แยกเป็นประเภทพื้นท่ีรับผิดชอบ ดังนี้   

- ป่าอนุรักษ์ 1,621 จุด ลดลง 110 จุด 6.34 % 
- ป่าสงวนแห่งชาติ 668 จุด ลดลง 1 จุด 0.14 % 
- ชุมชนและอื่นๆ 98 จุด เพิ่มขึ้น 10 จุด 10.20 % 
- พื้นท่ีเกษตร 92 จุด ลดลง 25 จุด 21.36 % 
- เขต สปก. 55 จุด ลดลง 66 จุด 54.54 % 
- พื้นท่ีริมทางหลวง (50 เมตร) 2 จุด ลดลง 7 จุด 77.77 % 
 

ตารางท่ี 6 แสดงจำนวนจุดความร้อนสะสม Hotspot แยกรายเดือน (VIIRS) พ.ศ. 2568 

เดือน สปก. ชุมชน
และอื่นๆ 

ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่า
อนุรักษ์ 

เกษตร ริมทาง
หลวง 

รวม 

มกราคม 13 8 53 81 72 1 228 
กุมภาพันธ์ 9 34 99 279 2 - 423 
มีนาคม 27 53 470 1,198 17 1 1,766 
เมษายน 6 3 46 63 1 - 119 
รวม 55 98 668 1,621 92 2 2,536 

 

 ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดพะเยา 
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ตารางท่ี 7 แสดงสถิติจุดความร้อนแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินรายอำเภอ พ.ศ. 2568 

อำเภอ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เขต สปก. ชุมชน

และอื่นๆ 
ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ เกษตร ริมทาง
หลวง 

รวม 

ปง 5 8 297 438 4 - 752 
เชียงม่วน 8 - 120 398 - - 526 
ดอกคำใต้ 6 23 84 254 17 1 385 
เชียงคำ 6 5 54 203 19 - 287 
จุน 13 2 19 150 34 - 218 
เมืองพะเยา 10 59 58 16 15 1 159 
ภูกามยาว 6 - 19 78 - - 103 
ภูซาง 1 1 15 78 1 - 96 
แม่ใจ - - 2 6 2 - 10 
ผลรวมทั้งหมด 55 98 668 1,621 92 2 2,536 

 ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดพะเยา 

 

ตารางท่ี 8 แสดงสถิติจุดความร้อนแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินรายอำเภอ พ.ศ. 2567 

อำเภอ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เขต สปก. ชุมชน

และอื่นๆ 
ป่าสงวน
แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ เกษตร ริมทาง
หลวง 

รวม 

จุน 11 2 26 171 33 2 245 
เชียงคำ 12 9 74 204 24 2 325 
เชียงม่วน 3 - 76 246 1 - 326 
ดอกคำใต้ 16 13 63 156 28 1 277 
ปง 10 18 232 457 6 1 724 
ภูกามยาว 13 - 12 40 - - 65 
ภูซาง 6 3 20 184 3 - 216 
เมืองพะเยา 48 42 161 228 19 1 499 
แม่ใจ 2 1 5 48 3 2 61 
ผลรวมทั้งหมด 121 88 669 1,734 117 9 2,738 

 ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดพะเยา 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงเปรียบเทียบสถิติตจุดความร้อนรายอำเภอ (VIIRS) ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม – 30 เมษายน 
 

 
 
3.3 สถานการณ์ระดับค่าคุณภาพอากาศ PM2.5  
ค่าระดับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในจังหวัดพะเยามีความแปรผันสูงตามฤดูกาล โดยเฉพาะ

ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – เดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงท่ีเกิดไฟป่าและการเผาในท่ีโล่งมากท่ีสุด ค่าฝุ่นโดยเฉล่ีย          
มีลักษณะดังนี้ 

- ค่าระดับฝุ่น PM2.5 เฉลี่ยในช่วงฤดูแล้งมักอยู่ที่ 70 – 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งสูง
กว่าค่ามาตรฐานของประเทศไทย (ไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

- บางวันค่าระดับฝุ่น PM2.5 สูงเกิน 150 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ส่งผลให้อยู่ในระดับ         
“มีผลกระทบต่อสุขภาพ” ตามระบบ Air Quality Index (AQI) 

- พื้นที่ที่มีค่าฝุ่นสูงที่สุดคือเขตตัวเมืองพะเยา ดอกคำใต้ แม่ใจ และพื้นที่แอ่งลุ่มใกล้แหล่งชุมชน
สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ภาคสาธารณสุขต้องออกประกาศเตือนและจัดต้ัง “จุดปลอดฝุ่น” สำหรับผู้ป่วย
กลุ่มเส่ียงในช่วงสภาวะวิกฤติ 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบจำนวนวันท่ีเกินค่ามาตรฐาน (37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

 
จากผลการตรวจวัดสถานีคุณภาพอากาศ สนามกีฬากลางจังหวัดพะเยา ตำบลบ้านต๋อม อำเภอเมือง

พะเยา จังหวัดพะเยา (กรมควบคุมมลพิษ) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ณ เวลา 07.00 น. วันที่มีปริมาณฝุ่นละออง
ขนาดเล็กสูงกว่าระดับมาตรฐาน PM2.5 (จำนวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่าเกิน
มาตรฐาน (37.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 30 เมษายน 2568 จำนวน    
69 วัน (ค่าสูงสุด = 112.7 ณ วันที่ 29 และ 30 มีนาคม 2568) ลดลงจากปี 2567 จำนวน 14 วัน    
คิดเป็น 16.86 % 
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ตารางที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบค่ามาตรฐานปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) รายวัน ปี 2567 และ ปี 2568 

 
ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดพะเยา 

3.4 พื้นที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา จากดาวเทียม LANSAD 8 จำแนกรายอำเภอตามการใช้ประโยชนที่ดิน 

  จากข้อมูลเบ้ืองต้นของ สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
GISTDA พบว่า ตั ้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2568 จังหวัดพะเยา มีพื ้นที่เผาไหม้จำนวน 
194,602 ไร่ เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2567 (ตามเล่มสรุปรายงานประจำปี 2567 Gistda)  ในห้วงเวลา
เดียวกัน จำนวน 433,077 ไร่ การเผาไหม้ลดลง 138,475 ไร่ คิดเป็น 31.98 % ปรากฏตามตาราง 

ตารางที่ 10 แสดงพื้นท่ีเผาไหม้จังหวัดพะเยา จำแนกรายอำเภอ ปี 2567 
พื้นที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา (ไร่) จากดาวเทียม Landsad 8 จำแนกรายอำเภอ 

ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2567 (ตามเล่มสรุปรายงานประจำปี 2567 Gistda) 
ลำดับ อำเภอ พื้นที่

เกษตร 
ป่าอนุรักษ ์ ป่าสงวน

แห่งชาติ 
สปก. พื้นที่ริม

ทางหลวง 
ชุมชนและ

อื่นๆ 
รวม 

1 จุน 51,981 24,552 5,153 5,194 866 656 88,405 
2 ปง 3,615 56,626 26,809 2,174 40 1,337 90,601 
3 เชียงม่วน 1,070 71,982 20,731 2,557 13 142 96,495 
4 ดอกคำใต้ 29,452 17,658 9,986 3,554 776 1,665 63,091 
5 เชียงคำ 19,884 3,672 2,815 821 150 418 27,760 
6 เมืองพะเยา 13,552 3,634 11,595 5,454 217 6,489 40,941 
7 ภูกามยาว 5,612 7,227 1,861 3,195 99 30 18,024 
8 ภูซาง 403 335 716 96 2 96 1,648 
9 แม่ใจ 4,045 1,842 138 11 65 11 6,112 

รวม 129,614 187,528 79,804 23,056 2,231 10,844 433,007 
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ตารางที่ 11 แสดงพื้นท่ีเผาไหม้จังหวัดพะเยา จำแนกรายอำเภอ ปี พ.ศ. 2568 
พื้นที่เผาไหม้จังหวัดพะเยา (ไร่) จากดาวเทียม Landsad 8 จำแนกรายอำเภอ 

ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2568 
ลำดับ อำเภอ พื้นที่

เกษตร 
ป่าอนุรักษ ์ ป่าสงวน

แห่งชาติ 
สปก. พื้นที่ริม

ทางหลวง 
ชุมชนและ

อื่นๆ 
รวม 

1 ดอกคำใต้ 23,711 12,204 6,578 3,325 649 444 46,911 
2 จุน 21,925 14,560 2,374 1,855 466 393 41,573 
3 เชียงม่วน 93 64,251 20,108 1,773 9 133 86,367 
4 เชียงคำ 10,642 5,064 1,642 430 115 129 18,022 
5 เมืองพะเยา 3,479 19 3,611 1,138 40 4,285 12,572 
6 ปง 229 45,421 21,322 1,584 26 726 69,308 
7 ภูกามยาว 927 5,521 1,510 452 39 46 8,495 
8 ภูซาง 809 8,482 1,024 40 35 65 10,455 
9 แม่ใจ 493 329 68 - 7 2 899 

รวม 62,308 155,851 58,237 10,597 1,386 6,223 299,602 

3.5 จำนวนผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดพะเยา 

ตารางที่ 12 แสดงจำนวนผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดพะเยา ในช่วงวันที่            
1 มกราคม ถึง 28 พฤษภาคม 2568 

ลำดับ กลุ่มโรค จำนวนรวม 
1 กลุ่มโรคทางเดินหายใจรวม 34,942 
2 กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดรวม 46,193 
3 กลุ่มโรคเย่ือบุตาขาวอักเสบ(Conjunctivitis) 2,247 
5 COPD 4,191 
6 COPD with acute exacerbation 2,823 
7 Influenza with pneumonia, seasonal influenza virus identified 820 
8 Influenza with pneumonia, virus not identified 227 
9 Pneumonia 3,441 

10 Asthma 2,727 
11 Acute severe asthma 135 
12 Acute ischemic heart disease 50 
13 STEMI & NSTEMI 32 
14 Stroke 1,974 
15 Acute myocarditis 249 
16 Acute Heart failure 3,671 
17 Cerebrovascular diseases 4,100 
18 Other specified cerebrovascular diseases 152 
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ตารางที่ 12 แสดงจำนวนผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 จังหวัดพะเยา ในช่วงวันที่            
1 มกราคม ถึง 28 พฤษภาคม 2568 

ลำดับ กลุ่มโรค จำนวนรวม 
19 Dermatitis 2,645 
20 Urticaria 170 
21 Epistaxis 2,247 

รวมทั้งหมด 112,370 

ที่มา : เว็บไซต์ smog-epinorth: http:// smog-epinort.ddc.moph.go.th/web/index.php 

3.6 สาเหตุของการเกิดไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในจังหวัดพะเยา 
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันในจังหวัดพะเยามีสาเหตุจากท้ังปัจจัยมนุษย์และธรรมชาติ โดยสามารถ

สรุปได้ดังนี้ 
การเผาพื ้นที ่เกษตรกรรม เช่น ใช้เพื ่อเตรียมพื ้นที ่เพาะปลูก เก็บตอซัง หรือกำจัดเศษวัสดุ                

ทางการเกษตร 
การหาของป่า เช่น ผู้เก็บเห็ด หน่อไม้ หรือของป่าบางกลุ่มจุดไฟเพื่อกระตุ้นการงอกใหม่หรือเพื่อไล่สัตว์ 
การลักลอบเผาป่าเพื่อหาผลประโยชน์ในพื้นที่ภูเขา เช่น การเปิดพื้นท่ีทำกินใหม่ 
สภาพภูมิอากาศแห้งแล้งและลมแรง เช่น ทำให้ไฟลุกลามได้ง่ายและรวดเร็ว 
พฤติกรรมประมาทของมนุษย์ เช่น เผาขยะข้างทาง ท้ิงก้นบุหรี่ หรือจุดไฟโดยไม่ควบคุม 
ข้อจำกัดในการลาดตระเวนและอุปกรณ์ดับไฟ เช่น เนื่องจากพื้นท่ีป่าส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงและเข้าถึงยาก 
3.7 ผลกระทบของปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันส่งผลกระทบต่อจังหวัดพะเยาอย่างครอบคลุมในหลายมิติ ดังนี้ 

3.7.1 ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน 
- ผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ และผู้ป่วยโรคเรื้อรัง 
- ค่ารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลจังหวัดเพิ่มขึ้นจากอาการหอบหืด ภูมิแพ้ และโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
- ประชาชนมีความจำเป็นต้องใช้หน้ากาก N95 ในการดำรงชีวิตประจำวัน 
3.7.2 ด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 
- ความหลากหลายทางชีวภาพในป่าลดลงอย่างมีนัยสำคัญ 
- สัตว์ป่าหลายชนิดสูญเสียแหล่งอาศัยหรือถูกไฟลามเข้าทำลาย 
- หน้าดินเส่ือมสภาพ เกิดการชะล้างพังทลายของดินในฤดูฝน 
- คาร์บอนในชั้นบรรยากาศเพิ่มขึ้น เป็นปัจจัยต่อภาวะโลกร้อน 
3.7.3 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
- โรงเรียนต้องงดกิจกรรมกลางแจ้งและปรับรูปแบบการเรียนการสอน 
- ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงต้องเฝ้าระวังและจัดเวรยามป้องกันไฟป่าตลอดฤดูแล้ง 
- ประชาชนมีความกังวลและความเครียดจากมลพิษทางอากาศท่ียืดเย้ือ 
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4. หลักการและเหตุผล 
จังหวัดพะเยา เป็นพื้นที่ที่ประสบปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 อย่าง

ต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลายาวนาน ซึ่งส่งผลกระทบทั้งต่อสุขภาพของประชาชน เศรษฐกิจท้องถิ่น และ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดทำ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (PM2.5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จึงมีความ
จำเป็นเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีทิศทาง บูรณาการ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีหลักการและ
เหตุผลดังต่อไปนี้ 

4.1 ความจำเป็นในการดำเนนิการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
4.1.1 ความรุนแรงของสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน 
สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันฯ ในจังหวัดพะเยามีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น

เนื่องจากหลายปัจจัย ทั้งความแห้งแล้งที่ยาวนานขึ้น การใช้ไฟในพื้นที่เกษตรกรรม การขาดแรงงานและ
อุปกรณ์ดับไฟท่ีเพียงพอ รวมถึงพฤติกรรมเส่ียงของมนุษย์ ส่งผลให้เกิดจุดความร้อน (Hot spot) จำนวนมาก
ในแต่ละปี การสะสมของมลพิษทางอากาศทำให้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 กลายเป็นวิกฤต        
ด้านสาธารณสุขระดับจังหวัด 

4.1.2 ผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ท่ีสูงเกินมาตรฐานเป็นเวลานานส่งผลต่อประชาชนทุกกลุ่ม 

โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก ผู้สูงอายุ หญิงตั้งครรภ์ และผู้ป่วยโรคเรื้อรัง เช่น โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
(COPD) และโรคหัวใจ ทำให้ค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งส่งผลทางอ้อมต่อคุณภาพชีวิต
และความสามารถในการทำงานของประชาชน 

4.1.3 ความจำเป็นด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาไฟป่าที่เกิดขึ้นซ้ำซากในแต่ละปี ส่งผลให้ระบบนิเวศป่าถูกทำลาย ปริมาณความ

หลากหลายทางชีวภาพลดลง ดินเส่ือมคุณภาพ และทำให้ความสามารถในการกักเก็บน้ำของพื้นท่ีป่าไม้ลดลง 
นอกจากนี้ หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ยังส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติซึ่งเป็น
ทรัพยากรสำคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 

4.2 กรอบแนวคิดและหลักการในการจัดทำแผน 
4.2.1 การจัดการแบบบูรณาการ (Integrated Management) 
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นปัญหาซับซ้อนที่เกี่ยวข้อง

กับหลายภาคส่วน การแก้ไขจำเป็นต้องมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่างต่อเนื่องและ   
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4.2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) 
ชุมชนมีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกันไฟป่า เนื่องจากเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีป่า

และพื้นที่เกษตรกรรมโดยตรง การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยลด
ความเส่ียงของการเกิดไฟป่าและการเผาในท่ีโล่งอย่างยั่งยืน 
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4.2.3 การใช้ข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science & Technology Based) 
การใช้ข้อมูลดาวเทียม เช่น ระบบ VIIRS และ MODIS การวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงด้วย GIS และ

การติดต้ังเครื่องตรวจคุณภาพอากาศในพื้นท่ีสำคัญ ช่วยให้สามารถวางแผนและตอบสนองต่อสถานการณ์ได้
อย่างแมน่ยำและรวดเร็ว 

4.2.4 การจ ัดการภายใต ้แนวค ิดการลดความเส ี ่ ยงภ ัยพ ิบ ัต ิ  ( Disaster Risk 
Reduction: DRR) 

ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) สามารถจัดอยู่ในกลุ่มภัยพิบัติ
ด้านส่ิงแวดล้อม การวางแผนจึงต้องยึดหลักการลดความเส่ียง ท้ังในด้านการป้องกัน การเตรียมความพร้อม 
การตอบสนองเหตุฉุกเฉิน และการฟื้นฟูหลังเหตุการณ์ 

4.3 นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 
การจัดทำแผนนี้สอดคล้องกับนโยบายและกรอบยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับจังหวัดหลายประการ ได้แก่ 

      4.3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ด้านสิ่งแวดล้อม) – มุ่งสู่การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
      4.3.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการป้องกันไฟป่าและมลพิษทางอากาศ 
      4.3.3 นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองฝุ่น PM2.5 
      4.3.4 แผนพ ัฒนาจ ังหว ัดพะเยา พ.ศ.  2566–2570 – เน ้นการบร ิหารจ ัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติแลคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
      4.3.5 ข้อกำหนดและมาตรการงดการเผาในที่โล่ง (Zero Burning) ท่ีจังหวัดประกาศใช้ทุกปี 

4.4 บทสรุปการกำหนดกรอบแผนปฏิบัติการ ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก (PM2.5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

จากสถานการณ์และปัจจัยท้ังหมด ทำให้มีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา
จะต้องกำหนดแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน ครอบคลุมท้ังด้านการป้องกัน การควบคุม การบังคับใช้กฎหมาย และ
การฟื้นฟู โดยต้องมีการสนับสนุนทรัพยากร บุคลากร และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยควบคู่กัน เพื่อให้สามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างยั่งยืนและลดผลกระทบต่อประชาชนให้มากท่ีสุด 

5. วัตถุประสงค์ 
4.1 เพื ่อสนับสนุน และเตรียมการป้องกันภัยจากไฟป่า หมอกควัน และฝุ ่นละอองขนาดเล็ก 

(PM2.5) ท่ีอาจเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า  
4.2 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ด้านการป้องกันและลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนท่ีเกิดจากไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)   
4.3 เพื่อให้การดำเนินการสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
4.4 เพื ่อให้สามารถประสานการทำงานกับหน่วยงานที ่ เกี ่ยวข้องและองค์กรภาคีเครือข่าย            

ทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ให้ชัดเจน 
สนับสนุนการบูรณาการทำงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.5 ลดจำนวนจุดความร้อน (Hotspots) และความรุนแรงของไฟป่าในพื้นท่ีจังหวัดพะเยา 
4.6 ลดระดับค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
4.7 เพื่อสร้างระบบป้องกันและเตือนภัยล่วงหน้าให้แก่ประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 



17 

6. นิยามศัพท์ 
6.1 ไฟป่า (Forest Fire / Wildfire) หมายถึง เหตุการณ์ที ่ม ีการลุกไหม้เก ิดขึ ้นในพ ื ้น ท่ี               

ป่าธรรมชาติ ทุ่งหญ้า หรือพื้นที่ที่มีเชื้อเพลิงธรรมชาติ โดยไฟสามารถลุกลามขยายวงได้รวดเร็ว อันเกิดจาก
ปัจจัยธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษย์ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทรัพย์สิน และสุขภาพของประชาชน 

6.2 หมอกควัน (Haze / Smog) หมายถึง กลุ่มควันหรือไอน้ำท่ีลอยกระจายปกคลุมในบรรยากาศ 
ทำให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นลดลง เกิดจากการเผาไหม้ในท่ีโล่ง การคมนาคม อุตสาหกรรม หรือไฟป่า โดยมี
ส่วนประกอบของฝุ่นละอองและสารมลพิษหลายชนิด 

6.3 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 (Particulate Matter 2.5 microns) หมายถึง ฝุ่นละอองท่ีมี
ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน สามารถแทรกซึมเข้าสู ่ระบบทางเดินหายใจส่วนลึกและ    
กระแสเลือด เป็นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจ หัวใจและหลอดเลือด เป็นตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศท่ี
สำคัญในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย 

6.4 จุดความร้อน (Hotspot) หมายถึง ตำแหน่งหรือพื้นที่ที ่ตรวจพบความร้อนสูงผิดปกติจาก
ดาวเทียมหรือเซ็นเซอร์ระยะไกล ซึ่งบ่งชี้ว่ามีโอกาสเกิดไฟลุกไหม้หรือการเผาไหม้ในพื้นที่นั้น โดยยังต้อง
ตรวจสอบภาคพื้นดินเพื่อยืนยันสถานะจริง 

6.5 การเผาในที่โล่ง (Open Burning) หมายถึง การเผาวัสดุใด ๆ ในพื้นที่โล่งแจ้ง เช่น การเผา
เศษวัชพืช ตอซัง หญ้าแห้ง หรือขยะ โดยไม่มีระบบควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญของหมอกควันและ 
PM2.5 ในหลายพื้นท่ี 

6.6 หมอกควันข้ามแดน (Transboundary Haze) หมายถึง หมอกควันที่ลอยข้ามพรมแดน    
จากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมียนมา ลาว หรือกัมพูชา ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญของปัญหา PM2.5 ในภาคเหนือ
ในบางป ี

6.7 การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้นล่วงหน้าท้ัง
ทางด้านโครงสร้าง (Structural Approach) และท่ีมิใช่ด้านโครงสร้าง (Non-Structural Approach) เพื่อลด
หรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย  

  6.8 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี ่ยงและ         
ลดผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและป้องกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาส             
ท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภัย 

 6.9 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ 
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยได้อย่างทันการณ์และมีประสิทธิภาพ  

 6.10 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและ
การบริหารจัดการด้านต่าง  ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ     
เตรียมความพร้อมรับมือและการฟื้นฟูบูรณะ  

 6.11 การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟื้นฟูสภาพเพื่อทำให้ส่ิงท่ีถูกต้องหรือ ได้รับ
ความเสียหายจากสาธารณภัยได้ร ับการช่วยเหลือ แก้ไขให้กลับคืนสู ่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมท้ัง           
ให้ ผู้ประสบภัยสามารถดำรงชีวิตตามสภาพปกติได้โดยเร็ว  
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 6.12 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่นของ

รัฐแต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 6.13 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล องค์การบริหาร         

ส่วนจังหวัด เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  
6.14 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลเมือง 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ 
กรุงเทพมหานคร 

6.15 ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
 6.16 รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
  6.17 ผู้อำนวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 6.18 ผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด  
 6.19 รองผู้อำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 6.20 ผู้อำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ  
 6.21 ผู้อำนวยการท้องถ่ิน หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตำบล, นายกเทศมนตรี  
 6.22 ผู้ช่วยผู้อำนวยการท้องถ่ิน หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6.23 เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู ้ซ ึ ่งได้ร ับแต่งตั ้งให้ปฏิบัติหน้าที ่ในการป้องกันและบรรเทา            

สาธารณภัยในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 6.24 อาสาสมัคร หมายถึง อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  
 6.25 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีจังหวัด  
  6.26 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย  
  6.27 กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติ  
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุ      
เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นท่ี 

7. ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ท้ังนี้ขึ้นกับพื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อนหรือความสามารถ 

ในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรท่ีผู้ม ีอำนาจตามกฎหมาย ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลักดังนี้  

ระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย 

    ลักษณะภัยและ                
ความรุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู ้อำนวยการอำเภอ สามารถควบคุม
สถานการณ์และจัดการระงับภัยได้โดยลำพัง 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง 
ผู้อำนวยการท้องถิ่น ผู้อำนวยการอำเภอ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได้ ผู้อำนวยการจังหวัด เข้าควบคุมสถานการณ์ 
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ระดับความรุนแรง
ของสาธารณภัย 

    ลักษณะภัยและ                
ความรุนแรง 

การจัดการสาธารณภัย 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ 
ผู ้อำนวยการจังหวัด ไม ่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้          
ผู ้อำนวยกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยแห่งชาติ เข้าควบคุมสถานการณ์ 

4 
สาธารณภัยขนาด
ร้ายแรงอย่างยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหร ือรองนายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 

 

8. องค์กรปฏิบัติ 
      กองอำนวยการเฉพาะกิจองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
ฐานะเป็นรองผู้อำนวยการจังหวัด ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นองค์กร
ปฏิบัติหลักท่ีรับผิดชอบการอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ พร้อมทั้งประสานกับส่วน
ราชการและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในเขตพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน รวมทั้ง ขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานข้างเคียง    
เมื่อประเมินว่าไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 

การบรรจุกำลัง 
กรณีของกองอำนวยการเฉพาะกิจองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ได้ใช้กำลังเจ้าหน้าท่ีของฝ่าย

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา และฝ่ายเครื่องจักรกล กองช่าง 
เป็นกำลังหลักในการปฏิบัติภารกิจ พร้อมท้ังบูรณาการเสริมกำลังด้วยเจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และอาสาสมัครในพื้นที่จังหวัด รวมถึงกองสาธารณสุข ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการดำเนินงาน     
ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน และลดผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนจากภัยไฟป่า หมอกควัน และ          
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) โดยรับผิดชอบในการติดตามและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ การให้
คำแนะนำและประชาสัมพันธ์แนวทางการป้องกันตนเองแก่ประชาชนกลุ่มเส่ียง การสนับสนุนอุปกรณ์ป้องกัน
สุขภาพ ตลอดจนการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในการดูแลและบรรเทาผลกระทบด้าน
สาธารณสุขในพื้นท่ีประสบภัย อีกทั้งยังมีการแจ้งเตือน สถานการณ์ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ที่เกิน
ค่ามาตรฐาน ประจำวัน จากศูนย์บริหารจัดการน้ำ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  

9. ขั้นตอนการปฏบิัติในการป้องกันและแก้ไขปญัหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5)  
 9.1 ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย (Preparedness) 
 การดำเนินงานก่อนเกิดภัยเป็นขั้นตอนสำคัญท่ีสุดในการลดความเส่ียงของไฟป่า หมอกควัน และฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในจังหวัดพะเยา การเตรียมความพร้อมที่รอบด้านจะช่วยลดโอกาสการเกิดเหตุ 
และลดผลกระทบหากเกิดเหตุขึ้นจริง หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และ
อาสาสมัครจึงต้องดำเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
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9.1.1 การวิเคราะห์และประเมินพื้นที่เสี่ยง  
 การประเมินพื้นท่ีเส่ียงเป็นขั้นตอนสำคัญในการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัยไฟป่า หมอกควัน 
และฝุ ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในจังหวัดพะเยา ซึ ่งมีลักษณะภูมิประเทศประกอบด้วยป่าภูเขาสูง           
ป่าดิบแล้ง ป่าเบญจพรรณ พื้นท่ีโล่ง และพื้นท่ีเกษตรกรรมจำนวนมาก การวิเคราะห์พื้นท่ีเส่ียงท่ีสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงในพื้นท่ีจะช่วยให้การจัดสรรทรัพยากร การเฝ้าระวัง และการวางมาตรการป้องกันสามารถดำเนิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลในเชิงรูปธรรม 
  9.1.2 การจัดทำแผนเผชิญเหตุ ฯ 
 จัดทำแผนเผชิญเหตุในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากไฟป่าและหมอกควันรวมท้ังกำหนด
มาตรการ สนับสนุนการควบคุมการเผาในที่โล่ง ให้สอดคล้องกับแผนเผชิญเหตุการณ์ป้องกันและแก้ไข    
ปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  

9.1.3 การวิเคราะห์ข้อมูลดาวเทียมย้อนหลัง 
การวิเคราะห์ข้อมูลจุดความร้อน (Hotspot) จากภาพถ่ายดาวเทียมเป็นกระบวนการสำคัญ     

ที่ช่วยให้หน่วยงานสามารถทำความเข้าใจแนวโน้มการเกิดไฟป่าในระยะยาว ข้อมูลที่นำมาใช้ประกอบด้วย
ข้อมูลจากระบบ MODIS และ VIIRS ในช่วงเวลา 3 – 5 ปีที่ผ่านมา ซึ่งแสดงให้เห็นจำนวนจุดความร้อน 
ตำแหน่ง และความถ่ีในการเกิดซ้ำในพื้นท่ีต่าง ๆ ของจังหวัดพะเยา  

9.1.4 การรวบรวมและจัดหมวดหมู่ข้อมูลจุดความร้อน 
 บูรณาการข้อมูลจุดความร้อนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีดำเนินการจัดแบ่งตามพื้นท่ีอำเภอและ

ตำบล เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ที ่มีการเกิดจุดความร้อนต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงเดือน
มกราคม ถึง เดือนเมษายน ซึ่งเป็นช่วงท่ีจังหวัดพะเยา มีความเส่ียงในการเกิดไฟป่าสูงสุด  

 9.1.5 การระบุพื้นที่เกิดซ้ำ  
 การวิเคราะห์พบว่าในบางพื้นท่ีมีจุดความร้อนเกิดขึ้นซ้ำต่อเนื่องหลายปี แสดงถึงสภาพพื้นท่ี

ท่ีมีเช้ือเพลิงสะสมสูงและมีความเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าตามฤดูกาล การจัดลำดับระดับความเส่ียงดังกล่าวช่วย
ให้หน่วยงานสามารถวางแผนกำลังพล อุปกรณ์ดับไฟป่า การลาดตระเวน และการจัดทำแนวกันไฟในพื้นท่ีท่ี
จำเป็นต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษ 

9.1.6 การดำเนินกิจกรรมรณรงค์และประชาสัมพันธ์ 
เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัด

พะเยาในการลดการใช้ไฟในกิจกรรมทางการเกษตร รวมถึงลดความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า หมอกควัน และ
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) พร้อมทั้งสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับโทษ อันตราย มาตรการทางกฎหมาย และ
บทลงโทษท่ีเกี่ยวข้องกับการเผาในพื้นท่ีเกษตรและพื้นท่ีป่า 

9.1.7 การเตรียมความพร้อม 
จัดทำข้อมูลกำลังเจ้าหน้าท่ี เครื่องจักร เครื่องมือและอุปกรณ์ ท่ีใช้การปฏิบัติหน้าท่ีด้านการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา ให้พร้อมใช้งานได้ทันทีเมื่อได้รับการขอรับการสนับสนุนเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
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9.2 ข้ันตอนการปฏิบัติขณะเกิดภัย (Incident Response) 
 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5C 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในช่วงที ่เกิดสถานการณ์ไฟป่า      
หมอกควัน หรือค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน จำเป็นต้องมีมาตรการตอบสนอง
อย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุมสถานการณ์ ลดผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชน และจำกัดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้ การปฏิบัติระหว่างเกิดภัยแบ่งเป็น 4 
หมวดงานหลัก ได้แก่  

9.2.1 การเฝ้าระวังสถานการณ์และแจ้งเตือน  
- จัดต้ัง ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก (PM2.5) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา เพื่อรวบรวมข้อมูลและส่ังการในภาวะฉุกเฉินโดยตรง 
- ดำเนินการติดตามข้อมูลค่าสารมลพิษทางอากาศ (AQI) และจุดความร้อน (Hotspot) 

จากระบบดาวเทียม เช่น GISTDA, MODIS, VIIRS รวมถึงข้อมูลจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ในพื้นท่ี 
- จัดทำระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ผ่านแอพพลิเคช่ัน และช่องทางต่าง ๆ 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา  
- แจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่เสี่ยง เช่น พื้นที่ป่า พื้นที่ดอย พื้นที่เกษตรกรรม และชุมชนท่ี     

ค่าระดับฝุ่น PM2.5 สูง ให้ระมัดระวัง ลดกิจกรรมกลางแจ้ง และปฏิบัติตามคำแนะนำด้านสุขภาพ 
- จัดทำ ป้ายประชาสัมพันธ์งดการเผาในทุกพื้นที่ ในช่วงที่มีค่าระดับฝุ่นสูงเกินกว่าค่า

มาตรฐานพร้อมกำชับการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด 
9.2.2 การควบคุมและระงับเหตุไฟป่า  

          - เมื่อได้รับข้อมูลการเกิดไฟป่าและหมอกควัน หรือมีข้อส่ังการ การขอสนับสนุนให้รายงาน 
ผู้บังคับบัญชาตามระบบการบัญชาการเหตุการณ์ ( ICS ) 

- จัดชุดปฏิบัติการที่มีศักยภาพและเหมาะสมพร้อมวัสดุอุปกรณ์ เครื่องจักรกล สนับสนุน        
การดำเนินการดับไฟป่า และรายงานผลให้ผู ้บังคับบัญชาทราบตามลำดับ กรณีท่ี เกินศักยภาพของ             
ชุดปฏิบัติการฯ ใหด้ำเนินการรายงานสถาการณ์ให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาดำเนินการประสานขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจ  

- ประเมินสถานการณ์ควบคุมพื้นที่หลังดับไฟป่า เพื่อป้องกันการปะทุซ้ำและตรวจสอบ    
ซากไฟป่าให้ดับสนิท 

9.2.3 การสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชน 
 - จัดต้ังศูนย์รับแจ้งเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัยตลอด 24 ช่ัวโมง 
 - แจกจ่ายสิ่งของจำเป็น ได้แก่ น้ำดื่ม หน้ากากอนามัย อุปกรณ์ป้องกันตนเอง และอาหาร

ฉุกเฉินให้ครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบ 
 - จัดชุดแพทย์ – สาธารณสุขตรวจอาการผิดปกติของชุมชน เช่น หอบเหนื่อย ระคายเคือง

ตา และโรคระบบทางเดินหายใจ เพื่อให้การช่วยเหลืออย่างทันท่วงที  
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9.3 ขั้นตอนการปฏิบัติหลังเกิดภัย (Post-Disaster Actions) 
ภายหลังเหตุการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 สิ้นสุดลง หรือ

สถานการณ์คล่ีคลายจนอยู่ในระดับท่ีไม่เป็นอันตรายต่อประชาชน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา (อบจ.พะเยา) จำเป็นต้องดำเนินมาตรการฟื้นฟูและประเมินสถานการณ์อย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้การกลับสู่สภาวะปกติเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใส และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด การดำเนินงานหลังเกิด
ภัยมีความสำคัญต่อการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ และการพัฒนาระบบป้องกัน
ภัยในระยะยาว จึงกำหนดขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

9.3.1 การสำรวจและประเมินความเสียหาย 
 - กรณีท่ีอยู่อาศัยได้รับความเสียหายจากไฟป่า ให้จัดทีมสำรวจภาคสนาม ร่วมกับหน่วยงาน

ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี เข้าประเมินความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนท่ีได้รับความเสียหาย และพิจารณา
ดำเนินการให้การช่วยเหลือตามระเบียบ ฯ 

9.3.2 การช่วยเหลือ เยียวยา และฟื้นฟูชุมชน 
 - สนับสนุนถุงยังชีพสำหรับครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบหนัก รวมถึงกลุ่มเปราะบาง เช่น 

ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง 
 - จัดบริการตรวจสุขภาพเชิงรุกหลังเกิดเหตุ โดยเฉพาะโรคทางเดินหายใจ 
 - สนับสนุนการทำความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เช่น ลานกิจกรรม ตลาด โรงเรียน เพื่อให้

กลับมาใช้บริการได้ตามปกติ 
 - ดำเนินการซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานท่ีได้รับผลกระทบ 
 - การฟื้นฟูสภาพจิตใจและความเข้มแข็งของชุมชน 
 - ดูแลกลุ่มเสี่ยงด้านจิตใจ สนับสนุนกิจกรรมสร้างกำลังใจผ่านการพบปะรับฟังปัญหาของ

ประชาชน  
- ประสานหน่วยงานด้านสาธารณสุขจัดทีมให้คำปรึกษาในพื้นท่ีท่ีมีผู้ได้รับผลกระทบสูง 
- ฟื้นฟูเครือข่ายอาสาสมัคร หมู่บ้านอาสาป้องกันไฟป่า (หมอควัน) ให้มีขวัญกำลังใจและ

ศักยภาพในการรับมือครั้งต่อไป 
9.3.3 การประเมินผลและสรุปบทเรียน 
 - ประชุมสรุปผลการดำเนินงาน โดยจัดประชุมคณะทำงาน ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ และ

ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ปัจจัยเสี ่ยง สาเหตุการเกิดไฟ ความรวดเร็วในการตอบสนอง และ
ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ 

 - การเตรียมความพร้อมสู่ฤดูกาลต่อไป เสริมสร้างเครื่องมือและอุปกรณ์ ตรวจสอบสภาพรถ
ดับไฟ เครื่องพ่นน้ำ ชุดอุปกรณ์เครื่องมือดับไฟแบบประจำบุคคล จัดหาอุปกรณ์เพิ่มเติมในกรณีท่ีมีการชำรุด
หรือไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติการ 
  - ทบทวนแผนและปรับปรุงมาตรการ ปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจำปี โดยอาศัยข้อมูลและ
ผลการดำเนินงานมาปรับปรุงและดำเนินการพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การควบคุมจุดความร้อน และ
กระบวนการส่ังการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 - เผยแพร่สรุปสถานการณ์และข้อเสนอแนะผ่านส่ือประชาสัมพันธ์ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพะเยา 
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10. การบัญชาการเหตุการณ์ 
 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา โดยมี นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทำหน้าที่ควบคุมสถานการณ์ 
บัญชาการเหตุการณ์ เพื่อจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ 
  
 บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติของส่วนงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

ส่วนงาน บทบาทหน้าที ่
1. สำนักปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
   - ฝ่ายป้องกันและ  
     บรรเทาสาธารณภัย 
   - ศูนย์ช่วยเหลือ 
     ประชาชนองค์การ 
     บริหารส่วนจังหวัด 
     พะเยา 
   - คณะกรรมการ 
     ช่วยเหลือประชาชน 
     ขององค์การบริหาร 
     ส่วนจังหวัดพะเยา 

(1.1) เมื ่อเกิดเหตุสาธารณภัยขึ้น ให้เสนอคณะผู้บริหารในการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
ขึ้น เพื่อรองรับในการประสานงานจากกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัดพะเยาตามอำนาจหน้าท่ี  
(1.2) มีหน้าที่อำนวยการ สนับสนุน และปฏิบัติการ ในภารกิจป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีของจังหวัดพะเยา ในด้านกำลังเจ้าหน้าท่ี 
วัสดุอุปกรณ์  เครื ่องมือเครื ่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงงบประมาณที ่ใช้ในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย ตามอำนาจหน้าท่ี  
(1.3) จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าสำรวจภัยในพื้นท่ีเส่ียงภัย เข้าเผชิญเหตุ และระงับเหตุ
สาธารณภัย 
(1.4) เฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ และแจ้งเตือน ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบถึงสถานการณ์ ท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  

2. กองช่าง  
    

มีหน้าที่ สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เครื ่องจักรกล วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะที่จำเป็นในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย ท้ังก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย 

3. กองยุทธศาสตร์และ 
   งบประมาณ   

ให้คำแนะนำ ในการจัดทำแผนงบประมาณที่ใช้ในการป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 

4. กองคลัง ควบคุมดูแลมาตรการด้านการเงินและการคลังที่สนับสนุนการดำเนินงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย/ระเบียบท่ีใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5. กองพัสดุ ให้คำแนะนำ อำนวยการ ด้านการจัดซื้อ จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ ที่มีความ
จำเป็นในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 

6. กองสาธารณสุข  ให้การสนับสนุนการปฏิบัติการด้านการสาธารณสุข เฝ้าระวังและประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ สนับสนุนการแพทย์ฉุกเฉินและการบรรเทาสาธารณภัย
ด้านสุขภาพ  

หมายเหตุ : ในกรณีที่เกิดเหตุสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่จังหวัดพะเยา ผู้อำนวยการศูนย์ฯ อาจพิจารณาให้    
ส่วนงานอื่น ท่ีมิได้ระบุในคำส่ัง ให้เข้าร่วมในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามอำนาจหน้าท่ี 
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11. การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
      11.1 จัดต้ังศูนย์ส่ือสารและจัดให้มีระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรอง และระบบส่ือสารอื่นๆ                

ที่จำเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่นได้ปกติ  
โดยเร็ว ท่ัวถึงทุกพื้นท่ี 

11.2 ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร Social Network และวิทยุส่ือสารเป็นหลัก 
  1) หน่วยงานหลักท่ีวางระบบส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
  - โทรศัพท์หมายเลข 054-๔๐๙๔๐๐ 
   - โทรสารหมายเลข 054-431222 

        2) หน่วยงานสนับสนุน ได้แก ่ ว ิทยุช ุมชนจังหว ัดพะเยา (จ ุดปฏิบัต ิการว ิทยุช ุมชน              
เพื่อคนพะเยา โทรศัพท์/โทรสาร 054-413038/054-413039 คล่ืนวิทยุ 94.5 MHz,จุดปฏิบัติการวิทยุ
ชุมชนกว๊านพะเยา โทรศัพท์/โทรสาร 054-481383 คลื่นวิทยุ 88.75 MHz, จุดปฏิบัติการวิทยุชุมชน
พะเยาเมืองน่าอยู่ โทรศัพท์/โทรสาร 054-412888/081-8818333คล่ืนวิทยุ 99.25 MHz ) 

11.3 คล่ืนวิทยุส่ือสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ความถ่ีหลัก 1๖๘.๗๒๕ นามเรียกขาน  คชสีห์  
  ความถ่ีรอง  1๖๗.๖50 นามเรียกขาน  คชสีห์ 

12. กฎหมายและข้อระเบียบ 
 กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที ่ 5)            
พ.ศ. 2562 

มาตรา 35/5 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1) กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ และนโยบาย 
 (2) ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 (8) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื ่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 (9) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี ้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 มาตรา 46 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าท่ีของราชการ
ส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากส่วน
ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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 ๒. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
 (22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๓. พระราชบัญญัติป้องและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 มาตรา 17 ในการจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ผู ้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
 (4) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ 
 มาตรา 18 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นรองผู้อำนวยการจังหวัด มีหน้าท่ีช่วยเหลือ
ผู้อำนวยการจังหวัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้อำนวยการจังหวัด
มอบหมาย 
 4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
 ข้อ 6 การช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบนี้ จะต้องดำเนินการในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย โดยคำนึงถึงสถานะทางการคลัง และความจำเป็นเหมาะสม 

 ข้อ 7 กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะมีการประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดำเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบื้องต้นโดยฉับพลันทันที เพื่อการดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพื่อคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก่ 
ประชาชนได้ตามความจำเป็น ภายใต้ขอบอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ
พิจารณา 
 5. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕62  
 ข้อ 20 เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องท่ีใด ให้ผู้มีอำนาจดำเนินการประกาศให้ท้องท่ีนั้น
เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (2) กรณีเกิดในจังหวัดอื่น ให้เป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. 
 ข้อ 21 เมื่อได้มีการประกาศตามข้อ 20 แล้ว ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
ดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดในหมวดนี้ 
 ข้อ ๒๖ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ส่วนราชการ  
ประสานงานระหว่างส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐด้วยกันกับเอกชนและองค์กรการกุศล  ท่ีเกี่ยวข้อง     
อย่างใกล้ชิด เพื่อให้ความช่วยเหลือเป็นไปโดยท่ัวถึงและไม่ซ้ำซ้อนกัน 

 
 
   
 
 



 
 

 
 

ภาคผนวก 
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แผนผังการประสานการปฏบิัตขิณะเกดิสาธารณภัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    หน่วยเผชิญเหตุในพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

 

 

กองบัญชาการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
พะเยา 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพะเยา 

หน่วยสนับสุนน 

กอ.ปภ.จ.,บก. ปภ.ช. 
กระทรวง,ทบวง,กรม,องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน,หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวงกลาโหม 

องค์กรเอกชน ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กระทรวง,ทบวง,กรม 

หน่วยงานของรัฐ,รัฐวิสาหกิจ 

หน่วยสนับสนุน 
จังหวัดทหารบกพะเยา, 

กองกำกับการตำรวจตระเวนชายแดน
ที่ 32, 

กองพันทหารราบที่ 4 กรมทหารราบ
ที่ 17 

กองพันทหารปืนใหญ่ท่ี17 

องค์กรเอกชน,ประชาชน 

หน่วยสนับสนุน 

กอ.ปภ.อำเภอ และราชการ 

บริหารส่วนท้องถ่ินข้างเคียง 

กองอำนวยการป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 9 แห่ง 

หน่วยสนับสนุน 

กรมทหารพรานที่31 (เชียงคำ) 
องค์กรเอกชน, ประชาชน 

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาล 35 แห่ง/องค์การบริหารส่วนตำบล  36 แห่ง 

สาธารณภยั 
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บัญชีรายชื่อองค์การสาธารณกุศลจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ ชื่อองค์การสาธารณกุศล สถานที่ต้ัง ความเชี่ยวชาญ เบอร์โทนศัพท ์ หมายเหตุ 
1 หน่วยกู้ภัยกาวีระ 221 ม.10  

ต.บ้านถ้ำ  
อ.ดอกคำใต้ 

ด้านกู้ภัย EMS 08-7178-2078  

2 หน่วยกู้ภัยวชิราภินันท์ 101 ม.10  
ต.ดอกคำใต้        
อ.ดอกคำใต้ 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1025-8909  

3 หน่วยกู้ภัยพะเยารวมใจ 128/3-4        
ถ.ประเทศอุดรทิศ 
ต.เวียง อ.เมือง

พะเยา 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1366-6555  

4 หน่วยกู้ภัยบรรเทา         
สาธารณภัยเชียงคำ 

ศาลเจ้าอำเภอ
เชียงคำ           

อ.เชียงคำ 

ด้านกู้ภัย EMS -  

5 หน่วยกู้ภัยอนาลโย 46 ม.2  
ต.สันป่าม่วง             
อ.เมืองพะเยา 

ด้านกู้ภัย EMS 08-1021-3929  

6 หน่วยกู้ภัยนรสิงห ์ 179/2            
ต.ห้วยข้าวก่ำ     

อ.จุน 

ด้านกู้ภัย EMS -  

7 หน่วยกู้ภัยภูกามยาว อ.ภูกามยาว ด้านกู้ภัย EMS 08-1784-3756  
8 หน่วยกู้ภัยกลางพิทักษ์ชีพ อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-1594-6277  
9 หน่วยกู้ภัยพุทธญาณร่วม

กุศลสงเคราะห์พะเยา 
อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-1784-9651  

10 มูลนิธิพะเยาสงเคราะห์ อ.เมืองพะเยา ด้านกู้ภัย EMS 08-5441-0295  
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หน่วยงานที่ติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากภัยจากไฟป่า หมอควัน       

และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) 
 

ลำดับ หน่วยงาน โทรศัพท์ โทรสาร วิทยุสื่อสาร 
คลื่นความถ่ี นามเรียกขาน 

1 กองอำนวยการป ้องก ันและ
บรรเทาสาธารณภ ัยจ ั งหวั ด
พะเยา 

054-409411  ๑๖๒.๖๐๐ อินทรี 

2 จังหวัดทหารบกพะเยา 054-482779 054-482779 151.400 กรเพชร 
3 โรงพยาบาลพะเยา 054-409300 054-409300 - - 
4 ตำรวจภูธรจังหวัดพะเยา 054-431404-4 054-431404-4 152.700 Q79 
5 สถานีตำรวจภูธรเมืองพะเยา 054-431013 054-480790 153.450 งำเมือง 
6 กองกำกับการตำรวจตระเวน

ชายแดนท่ี 32 054-482003 054-482003 153.350 เยาวราช 

7 สำนักงานกาชาดจังหวัดพะเยา 054-482298 054-482298 - - 
 

เบอร์โทรสถานีวิทยุกระจายเสียงของจังหวัดพะเยา 
 

ลำดับที่ หน่วยงาน เบอร์โทรศัพท ์
1 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดพะเยา 054-887145  
2 สถานีวิทยุกระจายเสียงตำรวจภูธรภาค 5 จังหวัดพะเยา 054-428521-2 
3 สถานีวิทยุกระจายเสียง กองทัพภาคท่ี 3 จังหวัดพะเยา 054-445133 
4 สถานีวิทยุกระจายเสียง อสมท. จังหวัดพะเยา 054-484332-3 

 
บัญชีโรงพยาบาลจังหวัดพะเยา 

 
ลำดับที่ โรงพยาบาล , สถานที่ต้ัง เบอร์โทรศัพท ์

1 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา อ.เมือง จ.พะเยา 054-409158-9,054-409104 
2 พะเยา อ.เมือง จ.พะเยา 054-409300,054-409333 
3 ค่ายขุนเจืองธรรมิกราช อ.เมือง จ.พะเยา 054-482778 
4 เชียงคำ อ.เชียงคำ จ.พะเยา 053-717649 
5 แม่ใจ อ.แม่ใจ จ.พะเยา 053-795259 
6 ดอกคำใต้ อ.ดอกคำใต้ จ.พะเยา 053-660831 
7 จุน อ.จุน จ.พะเยา 053-786063 
8 ปง อ.ปง จ.พะเยา 053-781342 
9 เชียงม่วน อ.เชียงม่วน.จ.พะเยา 053-721345 

10 ภูกามยาว อ.ภูกามยาว จ.พะเยา 054-079-801 
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บัญชีเคร่ืองจักรกล  องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ี รายการ จำนวน  หมายเหตุ 
1 รถแม็คโคร 4  คัน  
2 รถเทเลอร์ 2  คัน  
3 รถตักหน้าขุดหลัง (JCB) 1  คัน  
4 รถเกรดดิน 2  คัน  
5 รถเครน (กระเช้า) 1  คัน  
6 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 12,000 ลิตร 2  คัน  
7 รถบรรทุกน้ำขนาดความจุ 6,000 ลิตร 1  คัน  
8 รถบรรทุกเทท้าย 3  คัน  
9 รถบรรทุก 6 ล้อ (ติดต้ังหลังคาโครงเหล็ก) 1  คัน  

10 เล่ือยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 12”     4  เครื่อง  
11 เล่ือยโซ่ยนต์ขนาดบาร์ 18”     4  เครื่อง  
12 เรือกู้ภัย 2  ลำ  
13 เรือไฟเบอร์กราสขนาด 17 ฟุต 1  ลำ  
14 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 8”     3  เครื่อง  
15 เครื่องสูบน้ำ ขนาดท่อส่ง 3”     5  เครื่อง  
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บัญชีรายชื่อบุคลากร ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
ลำดับที่ ชื่อ ตำแหน่ง 

1 นางธนพรรธน์ สุขตัว หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
2 นางปิยะฉัตร คำปันทิพย์ หัวหน้าฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3 นายภาณุพงศ์ ปวงคำ นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ 
4 ส.อ.สังวาลย์ วงศ์วาร เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
5 นายบริพัตร ศรีบุญเรือง เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
6 นายอมรพันธุ กันทะชัย ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป 
7 นายมิ่งขวัญ แผ่นทอง พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
8 นายวิษณุพันธ์ เรือนสอน พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง 
9 นายทินกร ทองทิพย์ คนงาน 

10 นายศักดา มาเม่น คนงาน 
11 นายวสันต์ ยาเจริญ คนงาน 
12 นายสุจินต์ อินต๊ะปัญญา คนงาน 
13 นายพิภพ วุฒิศร ี คนงาน 
14 นายจักรกฤษ พร้อมสุข คนงาน 
15 นายประสงค์ ขยันขาย คนงาน 
16 นายอดิศักดิ์ ชาวเช้ือ คนงาน 
17 นายเหล่ือน โยธา พนักงานเครื่องสูบน้ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



สถิติจำนวนจุดความร้อนสะสม (HOTSPOT) แยกรายอำเภอ (VIIRS) ปี พ.ศ. 2568 
ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2568 จนถึงวันท่ี 30 เมษายน 2568 (สิ้นสุด ณ เวลา 01.25 น.) 

 

    
ยอดรวม 
ปี 2567 

ยอดรวม 
ปี 2568 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ลำดับ อำเภอ เขต 

สปก.
(ครั้ง) 

ชุมชน / อ่ืนๆ 
(ครั้ง) 

ป่าสงวนแห่งชาติ 
(ครั้ง) 

ป่าอนุรักษ์ 
(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีเกษตร 
(ครั้ง) 

ริมทาง
หลวง 
(ครั้ง) 

ผลรวม 
จำนวน

ครั้ง     

1 จุน 245 172 13 2 19 150 34   218 

2 เชียงคำ 325 227 6 5 54 203 19   287 

3 เชียงม่วน 326 228 8   120 398     526 

4 ดอกคำใต้ 277 194 6 23 84 254 17 1 385 

5 ปง 724 507 5 8 297 438 4   752 

6 ภูกามยาว 65 46 6   19 78     103 

7 ภูซาง 216 151 1 1 15 78 1   96 

8 
เมือง
พะเยา 

499 349 10 59 58 16 15 1 159 

9 แม่ใจ 61 43     2 6 2   10 

รวมท้ังหมด 2,738 1917 55 98 668 1621 92 2 2536 
 

  

 
ที่มา : สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพะเยา 

 



จำนวนจุดความร้อนสะสม (HOTSPOT) แยกรายเดือนตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดาวเทียม Suomi npp ระบบ (VIIRS) และ Terra/Aqua (Modis)      
ปี พ.ศ. 2564 - ปี พ.ศ. 2568 

 

 ที่มา : สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดพะเยา 
 




