
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง  

องคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา  ประจำปงบประมาณ ๒๕๖6 

1. สถานการณการทุจริต 

  การทุจริตคอรรัปชั่น คือ การใชอำนาจหรืออิทธิพลในตำแหนงหนาที่ ที่ตนเองมีอยูเพื่อเอ้ือ

ประโยชนใหแกตนเอง ญาติ พี่นอง และพวกพอง การทุจริตเปนปรากฏการณทางสังคมที่มีความสลับซับซอน     

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน         

สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ จนทำใหการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ขาดความ      

เปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอสวนรวม และทำใหผลประโยชนขององคกร 

หนวยงานและสังคมตองสูญเสียไป เชน ผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการและความเปนธรรม 

2. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

  2.1 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปน

นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร ซึ่งอาจมีอำนาจหนาที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบ และสงผล

กระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา   

และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ         

ที่ไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงตั้งพรรคพวกใหดำรงตำแหนงในหนวยงาน การพิจารณา

อนุมัติ/อนุญาต ใหญาติ พี่นอง หรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทาง

ราชการโดยมิชอบ 

  2.2 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการ

บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังน้ี 

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกิจกรรม

ทางการดำเนินงานขององคกร การกำหนดกลยุทธ หรือแผนงาน และนโยบายในการบริหารงาน 

2) ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจากความ       

ไมพรอมในเรื่องงบประมาณการเงิน ที่ใชในการดำเนินการโครงการน้ัน ๆ 

3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก

การปฏิบัติงานทุกๆ ขั ้นตอน โดยครอบคลุมทุกปจจัยที ่เกี ่ยวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยี

สารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

4) ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ (Compliance Risk) 

คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎ ระเบียบ 

และกฎหมายที่มีอยูไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

 

 

 

/สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง... 



 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย ดังน้ี 

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณธรรม

ของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

และเจาหนาที่บอยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ      

ของหนวยงาน เปนตน 

2)  ป จจ ัยภายนอก เช น กฎหมาย ระเบ ียบ ข อบ ังค ับของทางราชการ                    

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งภาคเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

2.3 การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห

ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญอันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณ

หรือสภาวการณของการขัดแยงผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ ่งมีโอกาส

กอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

3. การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

  กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการ

ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือ

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงใกลชิดกับ

การทุจริต กลาวคือ ยิ ่งสถานการณหรือสภาวการณของการขัดแยงกัน ของผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทาน้ัน 

  การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา ไดดำเนินการวิเคราะห

ต า ม ก ร อบม าต ร ฐ าน  COSO ( The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 

Commission) ที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 

ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

 องคประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1  :  องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2  :  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการที่ 3  :  คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการที่ 4  :  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการที่ 5  :  องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

/ องคประกอบที่ 2... 



 องคประกอบที่ 2 : การประเมินความเสีย่ง (Risk Assessment) 

หลักการที่  6  :  กำหนดเปาหมายชัดเจน 

หลักการที่  7  :  ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

หลักการที่  8  :  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่  9  :  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบที ่3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ 10 :  ควบคมุความเสีย่งใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

หลักการที่ 11 :  พัฒนาระบบเทคโนโลยีใชในการควบคมุ 

หลักการที่ 12 :  ควบคมุใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที ่4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 :  องคกรมีขอมูลทีเ่กี่ยวของและมีคณุภาพ 

หลักการที่ 14 :  มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินการ 

ตอไปได 

หลกัการที่ 15 : มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ

ควบคุมภายใน 

องคประกอบที ่5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล  (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 :  ติดตามและประเมนิผลการควบคมุภายใน 

หลักการที่ 17 : ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา           

และเหมาะสม 

  การวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย          

มิชอบในการปฏิบัติราชการและการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม โดยการ

วิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนสาเหตุทำให 

  1) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ 

  2) การปฏิบัติหนาทีไ่ปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

  3) การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดความคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน           

และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

4. การดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต

หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม องคการบริหารสวนจังหวัด

พะเยา ประจำปงบประมาณ 2565 

4.1 องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย 

4.1.1 Pressure / Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

4.1.2 Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการ

ควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน 

 

 

/4.1.3 Rationalization… 



4.1.3 Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม

การทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  4.2 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะแบงความเสี่ยงออกเปน 2 ดาน ดังนี้ 

4.2.1 ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจากกิจกรรม

ทางการดำเนินงานขององคกร การกำหนดกลยุทธ หรือแผนงาน และนโยบายการบริหารงาน 

4.2.2 ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ทุกๆ ขั้นตอน โดยครอบคลุมทุกปจจัยที่เกี่ยวของกับกระบวนการ อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศและบุคลากร     

ในการปฏิบัติงาน 

4.2.4 ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ (Compliance Risk) คือ        

ความเสี่ยงที่เกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของได หรือกฎหมายที่มีอยู              

ไมเหมาะสม หรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

 ตาราง 1 โอกาส (Likelihood) ในการเกิดความเสี่ยง 

ระดับโอกาส 
(ความเปนไปได) 

คำนยิาม 

1 นานๆ ครั้ง (เกิดขึ้นไดปเวนป) 

2 ไมบอย (เกิดขึ้นไดปละ 1 ครั้ง) 

3 ปานกลาง (เกิดขึ้นได 1 ครั้ง ไตรมาสเวนไตรมาส) 

4 บอย/ มีโอกาสเกิดขึ้นสูง (เกิดขึ้นได 1 ครั้ง ทุกไตรมาส) 

5 บอยมาก/ โอกาสสูงมาก/ เกิดขึ้นแนนอน (เกิดขึ้นไดมากกวา 1 ครั้ง ทุกไตรมาส) 

 

/ตาราง 2... 

 Fraud 
Triangle 

Rationalization 

Pressure Opportunity 



ตาราง 2 ผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยง 

ผลกระทบ 
(ความรุนแรง) 

คำนยิาม 

1 ไมเปนสาระสำคัญ / นอยมาก (แทบไมมีผลกระทบ) 

2 ต่ำ/นอย (กระทบตอความนาเช่ือถือ / ความสำเร็จของเปาหมายตามยุทธศาสตร)  

3 ปานกลาง (กระทบตอความนาเช่ือถือ / ความสำเร็จของเปาหมายตามยุทธศาสตร) 

4 สูง/วิกฤต (กระทบตอความนาเช่ือถือ / ความสำเร็จของเปาหมายตามยุทธศาสตร) 

5 
ส ูงมาก/หายนะ (กระทบตอความนาเช ื ่อถือ / ความสำเร ็จของเปาหมายตาม
ยุทธศาสตร) 

 

ตาราง 3 การวิเคราะหระดับผลกระทบและโอกาสของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

ระดับโอกาส (ความเปนไปได) 

Risk Assessment Matrix 

ต่ำมาก : 
นานๆครั้ง 

ต่ำ : 
 ไมบอย 

ปานกลาง สูง : บอย 
สูงมาก : 
บอยมาก 

1 2 3 4 5 

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
) 

สูงมาก : หายนะ 5 5 10 15 20 25 

สูง : วิกฤต 4 4 8 12 16 20 

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15 

ต่ำ : นอย 2 2 4 6 8 10 

ไมเปนสาระสำคัญ : 
นอยมาก 

1 1 2 3 4 5 

ระดับความเสีย่ง 

 

 

 

/ตารางที่ 4... 



ตาราง 4 เกณฑในการยอมรับความเสี่ยง 

ระดับความเสีย่ง คะแนน ความหมาย 

ต่ำ 1 - 3 
ระดับที ่ยอมรับไดโดยไมตองควบคุมความเสี ่ยง ไมตองมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

ปานกลาง 4 - 9 
ระดับที่พอยอมรับไดโดยมีการติดตามและควบคุมความเสี่ยง หรือปองกัน
ไมใหเกิดความเสี่ยงพรอมทั้งมีการเฝาระวังไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมสูงขึ้น 

สูง 10 - 16 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดโดยตองมีการจัดการบริหารความเสี่ยงใหอยู
ในระดับที่ยอมรับไดตอไป 

สูงมาก 17 - 25 
ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดและมีความจำเปนตองรีบเรงจัดการบริหาร       
ความเสี่ยง เพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยเร็ว 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ลำดับ 
ความเสี่ยง/เหตุการณ 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึน้ 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง 
การควบคุม/ 

ระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 
มาตรการควบคุม 

ประเภท โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การคำนวณราคากลางของ
งานกอสราง 
เหตุการณที่อาจจะเกิด 
- การคำนวณราคากลางสูง
เกินจริงจนทำใหต้ังงบประมาณ 
สูงเกินไป 

 

 

 
- โอกาสที ่จะเกิดการ
ตั้งราคากลางไวสูงเพ่ือ
ทำใหตั ้งงบประมาณ
ของโครงการกอสราง
สูง 

 

 
F, O, C 

 

 
3 

 

 
3 

 

 
9 

 

 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบร ิ ห ารพ ั สด ุ ภาครั ฐ     
พ.ศ. 2560  
3. หลักเกณฑการคำนวณ
ราคากลางของกรมบ ัญชี 
กลาง 
4. แนวทาง วิธีปฏิบัติและ
รายละเอ ียดประกอบการ
ถอดแบบคำนวณราคากลาง
กอสรางของกรมบัญชีกลาง 

 

 

 

 
1. ในการคำนวณราคา
ก ล า ง ต  อ ง ใ ช  ร า ค า
มาตรฐานส ิ ่ งก อสร าง 
ราคางานตอหนวย และ
ร า ค า ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ออกแบบอาคารของ
สำนักงบประมาณเปน
หลักในการหาราคากลาง 
2. หากงานกอสรางเปน
ร า ย ก า ร น อ ก เ ห นื อ
มาตรฐานสิ่งกอสรางของ
สำน ักงบประมาณ ใช
ราคาพาณ ิชย ประจำ 
เดือนของจังหวัดเปนฐาน
การคำนวณราคากลาง 

 



ลำดับ 
ความเสี่ยง/เหตุการณ 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึน้ 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุน
ใหเกิดการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง 
การควบคุม/ระเบียบที่

เก่ียวของ 
มาตรการควบคุม 

ประเภท โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ตอ        5. หนังสือกรมบัญชีกลาง 
ดวนที่สุด ที ่ กค 0433.2/   
ว206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 
2562 เรื ่อง คู มือแนวทาง
การประกาศรายละเอ ียด
ข อม ูลราคากลางและการ
คำนวณราคากลางเกี ่ยวกับ
ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ  า ง ข อ ง
หนวยงานของรัฐ 
6. คู ม ือการเปดเผยขอมูล
ราคากลางในระบบ e-GP 
ของกรมบัญชีกลาง 

3. คำนวณราคากลางใน
ระบบ e-GP ตั้งแตวงเงิน 
2 ลานบาท 
4. มาตรการส  ง เสริม
คุณธรรมความโปรงใส
ภายในหนวยงาน 

 

  สรุป การประเมินความเสี่ยง ขององคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา ตามตาราง 4 เกณฑในการยอมรับความเสี่ยงอยูในระดับปานกลาง คือ   

ระดับที่พอยอมรับไดโดยมีการติดตามและควบคุมความเสี่ยง หรือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงพรอมทั้งมีการเฝาระวังไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมสูงขึ้น 

 

 


