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องค์การบรหิารส่วนจังหวัดพะเยา 



ค าน า 
  คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนได้รวบรวมความหมายการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม รูปแบบการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวม             
พร้อมตัวอย่าง หลักคิดแยก เรื่องผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อการบริหารจัดการระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์สาธารณะท่ีมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว      
โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวมในหลายรูปแบบไม่เฉพาะในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น      
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปแบบตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย คู่มือเล่มนี้จะน าเสนอถึงหลักการ แนวคิด 
กรณีตัวอย่าง พร้อมข้อเสนอแนวทางน าไปปรับใช้ในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนเพื่อลดปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดไปในท่ีสุด หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ข้าราชการ 
เจ้าหน้าท่ี ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยาทุกระดับ ทุกคน รวมท้ังผู้ท่ีสนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและเพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
ความหมายการขัดกนัระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม
หรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง     
เป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดช้ันแรกท่ีจะน าไปสู่การทุจริต ส านักงาน ก.พ. ได้นิยาม
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ (Conflict of Interests) หมายถึง 
สถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท หรือผู้บริหาร                 
มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่ง
ของตนเอง อันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าดังกล่าวจะ
เกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบท่ีหลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ
ท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระท าดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ
ท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ ก่อให้เกิด
การกระท าท่ีผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่กลับท า
หน้าท่ีตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความขัดแย้ง (Conflict) 
  สถานการณ์ท่ีขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท า
อย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางการปฏิบัติ หรือผลประโยชน์ 

ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private Interest) 
  เป็นผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าท่ีจะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือของ
กลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ เพื่อสนองตอบความต้องการท้ังหลาย 

 

 

พื้นท่ีสีขาว  แทน  ประโยชน์ส่วนรวม 

พื้นท่ีสีด า   แทน  ประโยชน์ส่วนตน 

 

พื้นที่สีเทา เกดิจากการทับซ้อนของสีขาวและสีด า 

เป็นพื้นท่ีเกิด “การขัดกันระหว่างประโยชน์    
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” 
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ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
  ส่ิงใดก็ตามท่ีให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึง
หลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 
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ส่วนที่ 2 
รูปแบบการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

การกระท าใดที่เข้าข่ายการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
  เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรมีจิตส านึกในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนเสมอ ตัวอย่างพฤติกรรมท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้าข่ายความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทย ได้แก่ 
  1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefits) และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผล
ต่อการตัดสินใจในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เช่น การรับเงินหรือบริการต่างๆ จากบริษัทเอกชนท่ีเข้าร่วม
ประมูลงานจากภาครัฐ หรือการรับของขวัญจากผู้ประกอบธุรกิจท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self – Dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เช่น ผู้บริหารของ
หน่วยงานท าสัญญาจ้างบริษัทท่ีภรรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นท่ีปรึกษาของหน่วยงาน หรือท าสัญญาจัดซื้อ
รถตู้จากบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ หรือท าสัญญาให้หน่วยงานจัดซื้อท่ีดินของตนเองในการสร้างส านักงาน      
แห่งใหม่ เป็นต้น 
  3. การท างานหลังเกษียณ (Post – Employment) คือ การท างานกับผู้อื่นหลังออกจากท่ี
ท างานเดิมโดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากท่ีเคยปฏิบัติหน้าท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง 
  4. การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) โดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการสร้างความน่าเช่ือถือ เช่น เป็นท่ีปรึกษาหรือตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองท างานอยู่ 
  5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เป็นการน าข้อมูลลับของราชการเปิดเผยเพื่อรับ
ส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปแบบเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือน าไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพ้องเพื่อแสวงหา
ประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น เช่น ผู้บริหารหน่วยงานรู้ข้อมูลภายในโครงการก่อสร้างถนนแล้วตนเองหรือให้เครือ
ญาติไปกว้านซื้อท่ีดินตามแนวถนนตัดผ่านไว้ล่วงหน้าเพื่อมาขายให้กับหน่วยงานในราคาท่ีสูง หรือเจ้าหน้าท่ีพัสดุ
ของหน่วยงานเปิดเผยหรือขายข้อมูลท่ีส าคัญของฝ่ายมายื่นประมูลไว้ก่อนล่วงหน้าให้แก่ผู้ประมูลรายอื่นท่ีให้ผล
ประโยชน์ ท าให้ฝ่ายท่ีมายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ เป็นต้น 
  6. การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using Employer 
Property for Private Advantage) เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ของราชการท างานส่วนตัว การน า
วัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ท่ีบ้าน การใช้โทรศัพท์ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตัว การน าน้ ามันของราชการ
มาเติมรถยนต์ส่วนตัว หรือน ารถส่วนตนมาล้างท่ีหน่วยงาน เป็นต้น 
  7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง ( Pork - 
Barreling) เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอนุมัติโครงการลงในพื้นท่ีเขตเลือกตั้งหรือบ้านเกิดของตนเอง หรือ
การใช้งบสาธารณะเพื่อหาเสียง หรือการใส่ช่ือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองแสดงความเป็นเจ้าของส่ิงสาธารณะ 
เป็นต้น 
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ส่วนที่ 3 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการขัดกนั ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

  จริยธรรม เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมท่ีเป็นพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระท าใดท่ีผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย                 
แต่ตรงกันข้าม การกระท าใดท่ีฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต เช่น การมีพฤติกรรมส่วนตัวที่ไม่เหมาะสม การมีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น 

  “จริยธรรมและการทุจริต” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเข้าไปกระท าการใดๆ ท่ีเป็นการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมใน
การปฏิบัติหน้าท่ี และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป 

 “การทุจริต” เป็นพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่
จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงท่ีสุดท่ีเจ้าหน้าท่ี    
ของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ 

 “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤติกรรมท่ีอยู่ระหว่าง
จริยธรรมกับการทุจริต ท่ีจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรม
บางประเภทมีการบัญญัติเป็นความผิดทางกฎหมายท่ีมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มี
การบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย 

 “จริยธรรม” เป็นหลักส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐเปรียบเสมือนโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ 
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ส่วนที่ 4 
กรณตีัวอย่าง 

กรณนีายก อบจ. แห่งหนึ่งเช่ารถบริษัทตนเอง 
  กรณีนี้ได้รับความสนใจมาก เนื่องด้วยความขัดแย้งในองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนี้มีสูง 
ข้อเท็จจริงคือจาก นายกอบจ. ได้ท าสัญญาเช่ารถกับบริษัทยานยนต์ ซึ่งนายกอบจ. เป็นกรรมการของบริษัทและ
เป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท เพื่อไปทัศนศึกษาตามโครงการสัมมนาและทัศนศึกษาดูงานของคณะผู้บริหารและ
ข้าราชการ อบจ. ในกรณีเดิมจังหวัดได้วินิจฉัยว่านายกอบจ. เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญา แต่ต่อมาส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาช้ีว่า นายกอบจ. ไม่ต้องพ้นจากต าแหน่งเพราะใน พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด      
พ.ศ. 2540 การเข้าเป็นคู่สัญญากับ อบจ. ท่ีต้องพ้นจากต าแหน่งต้องเป็นสัญญาสัมปทานเท่านั้น สัญญา       
นายกอบจ. ท ากับบริษัทเป็นเพียงสัญญาธรรมดา แต่ในท่ีสุด นายกอบจ.ต้องพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุความขัดแย้ง
ใน อบจ. ซึ่งประเด็น “สัญญาสัมปทาน” ใน พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ความลักล่ันในกฎหมายท่ีก าหนด
ลักษณะห้ามเรื่องการมีส่วนได้ส่วนเสียท่ีแตกต่างกันระหว่างประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีน ารถหลวงไปใช้แต่งงานลูก 
  อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์แห่งหนึ่ง ส่ังให้เจ้าหน้าท่ีไปช่วยจัดเตรียมงานแต่งงานบุตรสาวของ
ตนโดยน าเก้าอี้พร้อมปลอก กระถางต้นไม้ กล้องวีดีโอ โทรทัศน์ สายสัญญาณ ขาต้ังกล้องมอนิเตอร์กล้องถ่ายรูป 
ชุดสวิตเชอร์ (ชุดควบคุม) เครื่องเล่นและบันทึกดีวีดี ไปใช้ในการจัดงานฯ และน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้ขนของ
และรับส่งเจ้าหน้าท่ีไปท่ีบ้านของตน ซึ่งทรัพย์สินท่ีน าไปใช้ทุกอย่างเป็นของคณะแพทยศาสตร์ฯ (ของส่วนรวม) 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ช้ีมูลความผิดให้ด าเนินคดีต่อจ าเลยในเบ้ืองต้น จ าเลยให้การปฏิเสธ แต่
ต่อมาได้ยื่นค าร้องให้การรับสารภาพในภายหลัง พนักงานอัยการเป็นโจทย์ยื่นฟ้องอดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์ฯ 
เป็นจ าเลยในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าท่ี ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดย
ทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
151 และ 157 
  การกระท าของจ าเลยดังกล่าว เป็นการใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต น าทรัพย์สินต่างๆของ
คณะแพทยศาสตร์ฯ ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และคณะแพทยศาสตร์ 
  ศาลอาญาพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การท าของจ าเลย เป็นการทุจริตในต าแหน่งหน้าท่ี พิพากษา
จ าคุก 5 ปี ปรับสองหมื่นบาท แต่จ าเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ       
ลดโทษให้กึ่งหนึ่งคงจ าคุกเหลือ 2 ปี 6 เดือน ปรับหนึ่งหมื่นบาท เมื่อพิเคราะห์พฤติการณ์ความร้ายแรงแห่งคดี
แล้วเห็นว่าเมื่อจ าเลยทราบการกระท าของตนและพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น โดยการชดใช้ค่าเสียหายแล้ว
ในทันที ประกอบกับจ าเลยรับราชการเป็นแพทย์มานาน ท าคุณความดีให้แก่หน่วยงานและประเทศชาติมาโดย
ตลอด ท้ังจ าเลยมิเคยกระท าความผิดอาญาใดๆ และไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน โทษจ าคุกจึงให้รอลงอาญาไว้ 2 ปี 
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กรณีที่ภรรยา และญาติเป็นผู้รับเหมา 
  จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า หลายกรณีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการ
เอง แต่เป็นกิจการของคู่สมรส มีท้ังจดทะเบียน ไม่จดทะเบียน หรือเดิมจดทะเบียนแล้วมาหย่าขาดกันก่อนมาเป็น
คู่สัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นญาติสนิท บิดา มารดา และพี่น้อง บุตร บางกรณีดูเหมือนเป็น
ความจงใจเล่ียงกฎหมาย ตัวอย่างเช่นกรณีของเทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง ได้รับความสนใจจากสาธารณชน มาก 
เพราะเกิดการลอบวางเพลิงท่ีว่าการอ าเภอ ซึ่งต ารวจเผยว่ามาจากความขัดแย้งในเทศบาล นอกจากนี้ยังรายงาน
ว่าจังหวัดก าลังสอบสวนหาข้อเท็จจริง การกล่าวหาว่าสมาชิกสภาเทศบาลฝ่ายค้านร้องว่าฝ่ายบริหารมีส่วนได้ส่วน
เสียในสัญญาจ้าง ก่อนสร้างถนน คู่สัญญาเป็นพี่น้องกัน ส่วนฝ่ายบริหารก็ร้องว่าภรรยาสมาชิกเทศบาลฝ่ายค้านท า
สัญญาซื้อขายน้ ามันกับเทศบาล ซึ่งกรณีนี้อยู่ระหว่างการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 

กรณนี ารถหลวงไปจ าน า และเบิกค่าน้ ามันเท็จ 
  อดีตนายกอบจ. แห่งหนึ่ง ครั้งด ารงต าแหน่งรองนายก อบจ. ผู้ถูกกล่าวหาท่ี 1 ท าบันทึกขอใช้
รถยนต์ของ อบจ. ไปใช้ในการปฏิบัติราชการและขอน าไปเก็บรักษาไว้ที่บ้านพักส่วนตัวหลังจากการปฏิบัติราชการ
เสร็จ 
  ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกกล่าวหาท่ี 2 ซึ่งเป็นสมาชิกสภา อบจ. ได้น ารถยนต์ส่วนตัวไปจ าน า
ประกันการกู้ยืมเงิน 200,000 บาท  ไว้กับร้านคาราโอเกะแห่งหนึ่ง และได้น ารถยนต์ของ อบจ.ท่ีอยู่ในความ
ครอบครองของผู้ถูกกล่าวหาท่ี 1 นั้นไปจ าน าแทนรถยนต์ส่วนตัวท่ีจ าน าไว้เดิม หลังจากนั้นได้ขอเพิ่มวงเงินกู้อีก 
300,000 บาท รวมเป็นเงิน 500,000 บาท จนกระท่ังมีพนักงานขับรถยนต์ของ อบจ. ได้มาพบเหน็ว่ารถยนต์
ของ อบจ. คันดังกล่าวจอดอยู่หน้าร้านคาราโอเกะ สอบถามเจ้าของร้านได้ความว่า ผู้ถูกกล่าวหาท่ี 2 น ามา      
จ าน าไว้และยังปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในช่วงระยะเวลาท่ีรถยนต์ของ อบจ. คันดังกล่าวได้ถูกไปจ าน าไว้ แต่ผู้ถูก
กล่าวหาท่ี 1 กลับเบิกจ่ายน้ ามันเช้ือเพลิงจากทางราชการเป็นเงินรวม 109,617.20 บาท 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าการกระท าของผู้ถูกกล่าวหาท่ี 1 เป็นความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และ 91 ส่วนผู้ถูกกล่าวหา   
ท่ี 2 ได้ถึงแก่กรรมแล้ว สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป โดยความตายของผู้กระท าผิดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) ได้ส่งรายงานเอกสารและความเห็นใจไปยังอัยการสูงสุด เพื่อฟ้องคดีอาญา
ต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจกับผู้ถูกกล่าวหาท่ี 1 
  ศาลพิพากษายืนยันตามค าพิพากษาศาลจังหวัด ให้ลงโทษจ าคุกอดีตนายก อบจ. ครั้งด ารง
ต าแหน่งรองนายก อบจ. เป็นเวลา 1  ปี  24 เดือน 
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ส่วนที่ 5 
หลักคดิแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

  ระบบคิดท่ีจะกล่าวต่อไปนี้ เป็นการน ามาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
น าไปเป็นหลักคิด ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด คือ 
ระบบคิดฐานสิบ กับระบบคิด ฐานสอง 
  ระบบคิด ฐานสิบ Analog  เป็นการคิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึง
โอกาสท่ีจะเลือกได้หลายทาง เกิดความคิดท่ีหลากหลาย ซับซ้อน หากน ามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องคิดเยอะ อาจจะน าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมา
ปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้ 
  การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐยังมีระบบการคิดท่ีแยกเรื่อ ง
ต าแหน่งหน้าท่ีกับเรื่องส่วนตนออกจากกันไม่ได้ น าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด 
แยกแยะไม่ออกว่าส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตนส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนรวม น าบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการ
มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ หรือพวกพ้อง เหนือกว่าประโยชน์
ของส่วนรวมหรือของหน่วยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน์จากประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม              
จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

  ระบบคิด ฐานสอง Digital เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลท่ีสามารถเลือกได้เพียง 2 ทาง
เท่านั้น คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกได้เพียง 2 ทาง เช่น ใช่กับไม่ใช่ เท็จกับจริง                                    
ท าได้กับท าไม่ได้ ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการจ ามาเปรียบกับการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องสามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าท่ีกับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด และไม่
กระท าการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
  การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีระบบการคิดท่ีสามารถแยก
เรื่องต าแหน่งหน้าท่ีกับเรื่องส่วนตนออกจากกัน แยกออกอย่างชัดเจนว่า ส่ิงไหนถูกส่ิงไหนผิด ส่ิงไหนท าได้ส่ิงไหน
ท าไม่ได้ ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตน ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนรวม ไม่น ามาปะปนกัน ไม่น าบุคลากรหรือทรัพย์สิน
ของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน ไม่เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่า
ประโยชน์ของส่วนตน เครือญาติ และพวกพ้อง ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ไม่รับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าท่ี กรณีเกิดการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
จะยึดหลักประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

คิดแบบไหนไม่ทุจริต 

 คิดได้ 
    คิดก่อนท า (ก่อนการท าการทุจริต) 
    คิดถึงผลเสียหรือผลกระทบต่อประเทศชาติ (ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับประเทศในทุกๆ ด้าน) 
    คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจากการกระท าการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน) 

  คิดถึงผลเสีย ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับตนเอง (จะต้องอยู่ในความเส่ียงท่ีจะถูกร้องเรียน      
ถูกลงโทษ ไล่ออก และติดคุก) 
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  คิดถึงคนรอบข้าง (เส่ือมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล) 
  คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ 

 คิดดี 
    คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น และไม่เบียดเบียนประเทศชาติ 
    คิดตามคุณธรรมว่า ท าดีได้ดี ท าช่ัวได้ช่ัว 

 คิดเป็น   
    คิดแยกเป็นเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันอย่างชัดเจน 
    คิดแยกเรื่องต าแหน่งหน้าท่ีกับเรื่องส่วนตัวออกจากกัน 
    คิดท่ีจะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน 
    คิดท่ีจะไม่น าประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน มาก้าวก่ายกัน 
    คิดท่ีจะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน 
    คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ และพวกพ้อง 
    คิดฐานสองและท้ิงฐานสิบ 
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ส่วนที่ 6 
การจัดการผลประโยชนท์บัซ้อน 

หลักการ 4 ประการส าหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

  1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนของสาธารณะเป็นหน้าท่ีหลัก 
เจ้าหน้าท่ีต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องท างานในขอบเขตหน้าท่ี
พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคล
ปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุ์         
วงศ์ตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 
  2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการ
ต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์ โยกย้ายเจ้าหน้าท่ีจากต าแหน่งท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน การเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ ท่ีอาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยท่ัวหน้า จะท าให้เจ้าหน้าท่ีร่วมมือและสร้างความเช่ือมั่นแก่
ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 
  3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหาหรือจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าท่ีและองค์กรการ
จัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย
และเจ้าหน้าท่ีมีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนมี เจ้าหน้าท่ีต้องจัดการกับเรื่องส่วนตน เพื่อ
หลีกเล่ียงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 
  4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายท่ีช่วยสนับสนุนการ
ตัดสินในเวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าท่ีซึ่งต้อง
อาศัยวิธีการดังนี้  

  ให้ข้อแนะน าและการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีเพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และ
การปฏิบัติรวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีมีในสภาพแวดล้อมการท างาน 

  ส่งเสริมให้มีการส่ือสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปล่ียนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีสบาย
ใจในการเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในท่ีท างาน 

  ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเจ้าหน้าท่ีเปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้น าไปใช้ในทางท่ีผิด  
  ให้เจ้าหน้าท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ

ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่อง
ต่อไปนี้ 
      มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าท่ีโดยรวมไว้ในข้อก าหนดทางจริยธรรม 
      กระบวนการระบุความเส่ียงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
      กลไกความพร้อมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 



10 
 

  วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีท าให้เจ้าหน้าท่ีถือว่าเป็นความรับผิด
ของตนเองท่ีจะต้องท าตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
  กรอบการท างานท่ีเป็นวิธีการกว้างๆ ไม่จ ากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องสามารถ
น าไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้ 6 ขั้นตอน ส าหรับการพัฒนาและการ
ปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 
    ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุว่าในการท างานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างท่ีเส่ียงต่อการเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีจะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง 
    เป้าหมายส าคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริงและท่ีเห็น 
    การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีมีความส าคัญ เพราะจะท าให้ระบุจุดเส่ียงท่ีครอบคลุมและท าให้
เจ้าหน้าท่ีรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย 
    ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้) ธุรกิจ
ส่วนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์การอื่น 
(เอ็นจีโอ สหภาพการค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การท างานเสริม ความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอื่น/กลุ่มอื่น 
    ตัวอย่างของจุดเส่ียง เช่น การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง    
การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต          
การให้บริการท่ีอุปสงค์มากกว่าอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การให้เงิน/ส่ิ งของ
สนับสนุนช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้ รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือส่ือมวลชนให้ความสนใจ
เป็นพิเศษ 
    การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อก าหนดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
เข้ามาประกอบด้วย 
 2) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 
    องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น 
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกใน
องค์กรและยังต้องท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีสามารถ 

  รู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด (แบบเกิดขึ้นจริง แบบท่ี
เห็นหรือแบบเป็นไปได้) 

     เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีใช้เพื่อการจัดการ 
     ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้ 
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 3) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 
    เพื่อให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง
ต้ังแต่เจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชนท่ีมาท าสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้
จะเริ่มต้ังแต่การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างท างาน เจ้าหน้าท่ีทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบายและ
ข้อมูลท่ีจะช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้ คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้นบ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเส่ียงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผู้มีต าแหน่งหน้าท่ีต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างท่ีชัดเจน
ส าหรับการระบุและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงท่ีเป็นจุดเส่ียงมากๆ เช่น การติดต่อการร่วมท างานกับ
ภาคเอกชน การแลกเปล่ียนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป การลดขั้นตอนการกระจายอ านาจความสัมพันธ์
กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น 
    นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความต่ืนเต้นและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพจะมีส่วนอย่างส าคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตาม การสร้างความต่ืนเต้นและความเอาใจใส่
จะช่วยให้การแสวงหาจุดเส่ียงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อไป 
 4) ด าเนินการเป็นแบบอย่าง 
    การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ท่ีอยู่ใน
ต าแหน่งระดับบริหาร ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้น า สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้
เจ้าหน้าท่ีเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความส าคัญ เนื่องจากเจ้าหน้าท่ี
มักจะค านึงถึงส่ิงท่ีผู้บริหารให้ความสนใจ 
    ผู้บริหารต้อง 
     พิจารณาว่าข้อมูลเพียงพอท่ีจะช้ีว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ 
     ช่ังน้ าหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะและ
พิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดีท่ีสุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ 
     พิจารณาปัจจัยอื่นๆ รวมถึงระดับและลักษณะของต าแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ี
เกี่ยวข้องรวมถึงลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 5) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
    ประเด็นส าคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เนื่องจากไม่
สามารถจัดการกับผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียท่ีเกิดขึ้นก็
เลวร้ายไม่แพ้กัน 
    การท างานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเส่ียงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อน เพราะพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อ
ผลประโยชน์ และต้องแจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลท่ีตามมา 
หากไม่ปฏิบัติตามนโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือด าเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม
ธุรกิจเพื่อส่ือสารเกี่ยวกับหน้าท่ีและความพร้อมรับผิดท่ีผู้ท าธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ท าสัญญาด้วย 
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    นอกจากนี้ ควรส่ือสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมใน
การระบุจุดเส่ียงและร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความคิดเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะท าให้
ได้นโยบายท่ีสอดคล้องความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท้ังนี้ ในการร่วมกัน
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับผู้มีส่วนได้เสียนี้องค์กรภาครัฐต้องท าให้การตัดสินใจทุกขั้นตอนโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
 6) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 
   ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ าเสมอ โดยสอบถาม
ข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการท างานรวมถึง
สภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจ
เรียนรู้จากองค์กรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการส่ือสารว่าองค์กรมีความมุ่งมั่นในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเส่ียงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการ
เปล่ียนแปลงต้องส่ือสารให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปล่ียนการท างานให้สอดคล้องกันโดยอาจพัฒนา
ระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะและการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ี 

บทบาทส าคัญของการบริหาร 
  ผู้บริหารระดับล่างมีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Public Information 
Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ขององค์กร และให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคในการรายงานของผู้เปิดเผย
ผู้อ านวยการจะเป็นผู้รับข้อมูลและจัดการกับการร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรง
ต่อผลท่ีจะเกิดต่อทีมงาน บทบาทส าคัญท่ีสุดท่ีได้จากการวิจัย คือการปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการต่อการ
รายงานสัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าท่ี หลังจากรายงานการกระท าผิดและภาวะผู้น าเรื่องส าคัญมากในการสร้าง
บรรยากาศในท่ีท างาน ผู้บริหารจะต้องสามารถคาดการณ์การตอบสนองของข้าราชการและผลท่ีเกิดขึ้นจากการ
ตรวจสอบต่างๆ ผู้อ านวยการและเจ้าหน้าท่ีต้องไม่คุกคามหรือท าให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สารธารณะกลายเป็น
เหยื่อเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องปกป้องและรักษาความเช่ือมั่นให้แก่บุคคลท่ีเปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยในการเปิดเผย
ให้ความเช่ือมั่นว่าข้อมูลท่ีได้จะเป็นปัจจัยท่ีส าคัญต่อการลดแรงต่อต้านหากส่ิงท่ีเปิดเผยบางส่วนหรือท้ังหมดรั่วไหล
ออกไปเป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและป้องกันผู้ต่อต้านเท่าท่ีจะท าได้ 

บทบาทอื่นๆ คือ 
    ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย 
    ปรับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงเพื่อจัดการกับส่ิงท่ีจะเกิดจากการเปิดเผย 
    พัฒนาโครงสร้างผู้น าแก่ลูกน้องท่ีท างาน ขณะมีการตรวจสอบท างานอย่างใกล้ชิดร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เพื่อให้แน่ใจว่าได้รับการสนับสนุนและป้องกันพยานท่ีดี 
    ปกป้องข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผยท่ีเป็นหลักฐานให้เวลาและข้อมูลท่ีย้อนกลับต่อทุก
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องผู้บริหารจะต้องสามารถจัดการกับบุคคลท่ีต่อต้านการเปิดเผย และเจ้าหน้าท่ีโดยให้ค าปรึกษา
แนะน าลูกน้องไม่ให้ท าผิดและต่ืนตัวต่อการรับรู้ต่อการกระท าผิด การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้นและตรวจสอบ
ข้อมูลอย่างระมัดระวัง ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรม เป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียและตรงไปตรงมา        
ไม่ว่าจะยากเพียงไรผู้บริหารต้องท าให้ผู้เปิดเผยมั่นใจ ต้ังแต่แรกในขณะรายงานว่าได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
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ความลับ เช่ือมั่นในกระบวนการเปิดเผยและผลท่ีเกิดจากการเปิดเผยข้อมูลท่ีได้รับจากผู้เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสาร
ท่ีสมบูรณ์ หากมีการรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร ผู้บริหารจะต้องระงับไม่ให้การกระท า
ใดๆ ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบหรือท าให้ผู้อื่นรับรู้ได้ว่าท าเพื่อประโยชน์ส่วนตน หรือท าให้
รับรู้ได้ว่าอิทธิพลต่อการตรวจสอบ 

การพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุน 
  จัดโปรแกรมการพัฒนาข้าราชการ เพื่อให้ตระหนักในความส าคัญและผลักดันให้เกิดทัศนคติ
ทางบวกต่อการเปิดเผยข้อมูล โดยอธิบายว่าท าไมต้องเปิดเผย และอะไรจะเกิดขึ้นเมื่อราชการเปิดเผยการกระท า
ผิดจัดให้มีการฝึกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรม (Ethical Decision Making) แก่ข้าราชการหรือเมื่อ
ข้าราชการได้เล่ือนต าแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหาร รวมทั้งต้องได้รับการฝึกอบรมทักษะเฉพาะในการรับข้อร้องเรียน 
การรายงาน การเปิดเผย และจัดการรับการเปิดเผยข้อมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองพยาน 

เป้าหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี (Best Practice Target) 
    หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล มีนโยบาย
และกระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑ์ท่ีมากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการ
บริหารท่ีไม่เป็นธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 
    จัดกลไกสนับสนุน (Robust Support) เพื่อลดการรายงานและการรับรู้ ท่ีผิดพลาดให้
ค าปรึกษาการเปิดเผยพฤติกรรมการกระท าผิดท่ีเหมาะสม และปกป้องการต่อต้านท่ีจะมีต่อผู้เปิดเผย 
    โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ความเหมาะสมกับโครงสร้าง
ธรรมชาติและขนาดขององค์กร 
    นโยบายโครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะต้องได้รับทราบโดยท่ัวกัน 
    มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมกับผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการท่ัวไป เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 7 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

มาตรการกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
1.รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น 
  มาตรา 250 วรรค 4 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท าเพียงท่ี
จ าเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการ
ทุจริตและใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการ
ก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย 
  หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
  มาตร 257 ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
   (4) ให้มีการปรับปรุงแผนพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้มีผู้มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและ
ผลสัมฤทธิ์ของงานแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและการกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิด
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อการปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากร
ภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
   (5) มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบ
ได้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 
2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
  มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนิน
กิจการดังต่อไปนี้ 
   (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
   (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
อ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   (3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
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ราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ี
รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   (4) เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

ให้น าข้อความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย    
โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคู่สมรส
นั้นด าเนินการอยู่ก่อนท่ีเจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย 
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีเข้าด ารงต าแหน่ง 
  มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและ     
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับ
แต่วันท่ีพ้นจากต าแหน่ง 
  มาตรา 12  ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน
หรือญาติท่ีได้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
  มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ท่ี
พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  
  มาตรา 129 การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
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บทลงโทษ 
  มาตรา 16  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย
เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา 169 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 12  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
  มาตรา 170 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

3. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 
  โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 คณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ      
จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”  
  ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  ข้อ 3 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  พ.ศ. 2543 
  ข้อ 4 ในประกาศนี้ 
  “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ และให้หมายความ
รวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความ
ขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
  “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา      
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา     
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  ข้อ 5 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ 
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  ข้อ 6 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
   (1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติท่ีมี
ราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
   (2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีการให้นั้นเป็นการให้ใน
ลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป    
  ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าท่ีก าหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้อง
รับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีได้รับส่ิงนั้นไว้ เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้น รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่  

ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่น 
ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด
ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีท่ีไม่สามารถ คืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของ หน่วยงานท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด
โดยเร็ว  

เมื่อได้ด าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว  

ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า      
ส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ  กรรมการ
หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ และกรรมการในองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้     
เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิก      
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด
นั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  เป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนเพื่อ
ด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

การรายงานตามข้อนี้ ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 
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  ข้อ   หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงาน
ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
  ข้อ 9  ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตาม
ประกาศนี้ 
  ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
อ านาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาด ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นที่สุด 
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ส่วนที่ 8 
โทษของการฝ่าฝนื 

  เจ้าหน้าท่ีต้องเป็นผู้ท่ีมีจิตส านึกท่ีถูกต้องและมีจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเพื่อส่วนรวม
ตลอดเวลา พฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมอาจเกิดขึ้นได้โดยเจตนา
หรือไม่เจตนาก็ตาม ถือเป็นพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน จนกระท่ังถึงขั้นปลดออก ไล่ออก ข้ึนอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 
  นอกจากนี้ หากพฤติกรรมความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเข้า
ข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นมีการรับผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
เข้าร่วมการมีพฤติกรรมดังกล่าว ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสิน
ว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
  ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือท้ังจ าท้ังปรับ  กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอม
ด้วยเจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรั บ 
มาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ มาตรา 12  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
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ส่วนที่ 9 
สรุป 

  ปัญหาการทุจริตในสังคมไทย เป็นหน้าท่ีของประชาชนคนไทยทุกคนท่ีจะต้องร่วมกันแก้ไข      
โดยสามารถเริ่มได้จากตัวเราก่อน ด้วยการใช้ระบบคิด “ฐานสอง” ท่ีสามารถแยกแยะได้ว่าส่ิงใดเป็นประโยชน์   
ส่วนตน ส่ิงใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม โดยเริ่มแยกจากส่ิงเล็กๆ รอบตัวเรา หากส่ิงใดท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวมจะต้อง
ไม่น ามาเป็นหรือมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน หากใครท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ก็จะต้องแยกเรื่องต าแหน่งหน้าท่ีกับ
เรื่องส่วนตนออกจากกันได้ ไม่น าเรื่องส่วนตนมาปะปนกับเรื่องในต าแหน่งหน้าท่ี ไม่น าประโยชน์ส่วนรวมมาเป็น
ประโยชน์ส่วนตน หากเกดิกรณีขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ก็ต้องยึดประโยชน์ส่วนรวม
เป็นหลัก 
  หากทุกคนสามารถคิดได้และคิดเป็นในการแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ปัญหาการทุจริตก็จะลดลงหรือแทบจะหมดส้ินไปจากสังคมไทย และประโยชน์
ส่วนรวมทุกอย่างก็จะถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประชาชนและประเทศชาติโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง 
ส าคัญท่ีสุดต้องคิดว่า “เราทุกคนท าได้ และถึงเวลาแล้วที่ต้องร่วมกันท า โดยเร่ิมต้นที่ตัวเราก่อน” 
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เอกสารอ้างอิง 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

  ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

  ชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดท่ี 3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช) 

  คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
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คณะท างาน 

1. ที่ปรึกษา  ประกอบด้วย 
1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.2 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.3 รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.4 หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.5 ผู้อ านวยการกองคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.6 ผู้อ านวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.7 ผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.  ผู้อ านวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
1.9 ผู้อ านวยการกองพัสดุและทรัพย์สินองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
 

2. คณะท างาน  ประกอบด้วย 
2.1 นางธนพรรธน์  สุขตัว                          หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดพะเยา 
2.2 นางสาวธัญญน์รี  สายสังข์ทองปาภา    นิติกรช านาญการ 
2.3 นางสาวแจ่มจันทร๋  แก้วสาย                เจ้าพนักงานธรุการช านาญงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


